Oficio n°. 495/2015-AJ

Sao José/SC, 26 de agosto de 2015.

A COMISSAO DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
SANTA CATARINA, RESPONSAVEL PELO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
097/2015

LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CGC/CNP]J sob n°. 10.364.152/0001-27, sediada na Rua Ana Kretzer, n°. 30,
Bairro Ipiranga, Sio José, SC, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém
IMPUGNAR o edital de Pregao Eletronico em epigrafe, pelos motivos que a seguir

expoe.

I - DA IMPUGNACAO AO EDITAL

1. A presente impugnacido ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administragio nio pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinenlada.

]

§2° - Decaird o direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a Administragao o licitante que nao o
fizer até o segundo dia ditil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concursos, oun a realizagao de leildo, as falbas on
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao terd efeito de recurso.

2. O instrumento convocatério por sua vez nao dispoe acerca da prerrogativa, contudo,
estabelece contato de esclarecimentos via e-mail. Por se tratar de Pregao Eletronico, encaminha-
se o presente pleito via e-mail.

3. A licitacio em destaque esta agendada para o dia 28 de agosto, portanto, tempestiva a
Impugnacao.
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4. Desta forma, manifesta-se a Licitante dentro do prazo legal para impugnar o que segue,
requerendo desde ja pelo recebimento e provimento das razoes a seguir fundamentadas.

[ 11 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

5. Em leitura a0 Edital de Licitacio constata-se que o instrumento NAO ESTABELECE
QUALQUER EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, fixando
apenas e tio somente critério de habilitacao juridica, qualificagao técnica, regularidade fiscal,
trabalhista e comprovacio do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.

6. No caso, o procedimento é avesso ao que determina o proprio Tribunal Regional Federal da
4* Regiao:

ECT. LICITACAO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS IICITATORIOS. A
Inexisténcia de informagées para afericio da viabilidade econdémica, em
concurso de licitagao, viola principios essenciais da licitacao, como publicidade, da legalidade,
da ignaldade e do  julgamento  objetivo. (IRF4, APEIREEX 5003892-
97.2012.404.7100, Terceira Turma, Relatora Des. Fed. Maria Liicia Luz L eiria, public.
em 09/11/2012).

7. Poderia a Comissao de Licitagdes alegar que a qualificagio-econdomico financeira sera
analisada através do Sistema SICAF, na medida em que o DECRETO N° 5.450, DE 31 DE
MAIO DE 2005 que regulamenta o pregao na forma eletronica para aquisicio de bens e servigos
comuns, em seu artigo 14 paragrafo nico, prevé a faculdade de substituigdo da qualificagio
econdmico-financeira pelas informacdes de qualificagio-econémica fixadas em SICAF, o
que entretanto, nao se presta para afastar a ilegalidade do caso concreto, pois assim estabelece o
Edital:

8.2. No SICAF, serdo observados:

a) a regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
b) a regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, referente:
b.1} as contribuicbes para a Previdéncia Social {INSS); e

b.2) aos demais tributos federais e a Divida Ativa da Unido, administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

c) o Quadro de Participacao Societaria, para afericao do disposto no subitem
2.3, no que for possivel; e
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dj o registro de ocorréncias cadastradas relativas as penalidades de suspensao
de participagao em licitacao promovida por este Tribunal e de impedimento de licitar
com a Unido,

8.2.1. No caso de impossibilidade de acesso ao SICAF, a Sessdo sera suspensa
e os licitantes serao intimados da data e horario do seu prosseguimento,

8. Veja que muito embora, de fato, o Edital preveja habilitacio pelo SICAF, nao ha especificacao
quanto a analise da qualificagdo econdmico-financeira a ser considerada naquele sistema,
tampouco referéncia do indice que levara em consideragao para eventual analise, o que exclui a
faculdade garantida pelo Decreto 5.450.

9. Pelo exposto, além de nao incluir qualquer dos critérios fixados no artigo 31 da Lei 8.666/93
para fins de comprovac¢ao de qualificacio econoémico-financeira, o préprio Edital limita a analise
do SICAF para apuracao de regularidade fiscal e trabalhista, excluindo da apuracdo a analise de
qualificacao econémica.

10. Veja que a Lei 8.666/93 fixa em seu attigo 27 as condi¢bes de habilitacdo, sendo que ali
estabelece um rol de exigéncias as quais os Editais deverao se ater:

Secao 11

Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagoes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

I - habilitagio juridica;

1I - gualificacao técnica;

11T - qualificagcdo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalbista; (Redagiao dada pela 1.ei n® 12.440, de 2071)
(Vigéncia)

V" — cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 70 da Constituicao Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

11. Por conseguinte, a Lei trata nos artigos 28 a 31 sobre cada item, especificando em cada qual,
quais documentos poderio ser exigidos sobre cada tipo de qualificacdo. Destacando no artigo 32,
§2° que os documentos a que se referem os artigos 28 a 31, serdo dispensados “no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.”.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacao poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartdrio competente on por servidor da
administragdao on publicacao em drgao da imprensa oficial. (Redagao dada pela 1ei n° 8.883,
de 1994)

§ 1o A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderid ser
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dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. (grifo nosso).

12. Leia-se do artigo supracitado, que as excludentes vinculadas a habilitacio juridica,
qualificacdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII,
do art. 7°, limitam-se aos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo, o que nao se afigura no caso concreto, pois se trata de Pregiao Eletronico, que
objetiva contratacao de mao-de-obral

13. Nio obstante, ¢ sabido que muito embora o rol contido no artigo 27 seja de carater
obrigatério para o pregao, é também pacifico que os critérios especificados nos artigos 28 a 31
limitar-se-a0 as suas especificagdes, podendo a Comissao de Licitagdes optar por exigir apenas
parcela do que fixa o artigo 31 que fixa qualificagao econdémico-financeira, por exemplo, ou fazer
constar todo o ali disposto em Edital, mais jamais deixar de exigir a qualifica¢io econdémico-
financeira.

14. Nesse sentido, alids, ¢ o que ensina a doutrina trazida pela propria Comissao de Licitagdes ao
ponderar o posicionamento de Margal Justen:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e nio como minimo. Ou seja,
ndao hd imposicao legislativa a que a Administragao, em cada licitagdo,__exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edjtal nio poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos.

Essa interpretacao foi adotada pelo priprio S'T], ainda que examinando a questao especifica
da qualificagio economica. Determinou-se que ‘nao existe obrigagao legal a exigir que os
concorrentes esgotens todos os incisos do art. 31, da 1.ei 8.666/93 (REsp n° 402.711/SP,
rel. Min. José Delgado, j. em

11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretagio preconizada para o art. 31
sdo exctensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de habilitacao.”

15. Correta é a interpretagao, pois poderia a Comissao de Licitagdes, ao analisar o artigo 31,
aplicar apenas o inciso I e que estabelece apresentacao de “I - balango patrimonial e demonstragoes
contdbeis do iiltimo exercicio social |...]”, como também pode entender pela aplicagdo de todos os
incisos, como ‘Il - certidao negativa de faléncia on concordata”, “IIl — garantia”, entre outros, mais
jamais poderd deixar de fazer a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, com
excecao, ¢ claro do que dispde o artigo 32, §1°.

16. Entiao, muito embora a Lei de Licitagdes estabeleca uma discricionariedade ao administrador
para fins de fixar alguns critérios de qualificagdo economico-financeira, nao cabe a este abdicar de
toda e qualquer salvaguarda administrativa a ponto de permitir a participagao de licitantes sem
estrutura econémica e solvéncia suficientes, para garantia a execucao de eventual contrato. Na

Fone: (48) 3246-0300 / www.linceseg.com.br / linceseg@linceseg.com.br
Rua Ana Elias Kitretzer. 30 - Bairro Ipiranga — Cep 88111-507 — S&o José - SC

Pagina4 de 9



medida em que o artigo 27 estabelece a obrigatoriedade da fixagdo minima, enquanto a
flexibilidade do artigo 31 limita-se ao prever até onde pode ir a Comissao, sem, entretanto, fixar

a faculdade de exigir ou ndo a qualificagio econémico-financeira.

17. Do exposto, a Administracio Contratante deve proceder a inclusio de exigéncia de
qualificacio econdmico-financeira. Seja por meio de SICAF, com inclusio de quais indices de
liquidez e solvéncia serdo os parametros utilizados, ou que traga ao menos um dos incisos
contidos no artigo 31 da Lei 8.666/93 para fins de comprovacao de qualificacio econdémico-
financeira.

18. Vale dizer aqui, que o pleito, fica muito aquém do que a prépria Administragao Publica vem
aplicando em consonancia ao que vem decidindo o Tribunal de Contas da Unido, que acabou por
vincular orienta¢ao ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao para fins de incluir ao
processo as seguintes exigéncias:

a) Liguidez Geral (1L.G), Liguidez Corrente (1LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um), bem como Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a contratagao; b)
patriménio liguido igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacio; e ¢)
patriminio liguido igual on superior a 1/12 do valor total dos contratos firmados pela
licitante com a Administragao Piiblica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura
da licitagao. Esta fragao deverd ser comprovada por meio de declaracao, acompanhada da
Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao wltimo exercicio social, ¢ se
honver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagio a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante deveri apresentar as devidas justificativas para tal
diferenca. (vide Acdrdao 47/2013- Plendrio. Acdrdao 1214/ 2013-Plendrio, TC
006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013.).

19. Nesse sentido, além de ilegal o ato da Comissao de Licita¢bes de deixar de exigir qualquer
indice, representa entendimento avesso ao que vem sendo orientado pelo Tribunal de Contas da
Unido, razao pela qual se requer pelo deferimento da Impugnagao.

20. Contudo, a manifestacio desta Assessoria Juridica merece ser novamente reavaliada e,
posteriormente reformada, tendo em vista que nao encontra respaldo na lei 8666/93, tampouco
no préprio acérdao 1214/2013, utilizado como razées de decidit.

21. Primeiramente, a Assessoria Especial alega que nio esta obrigada a exigir quaisquer dos
requisitos de qualificacdo econdémico-financeira, previstos no art. 31 da Lei n.° 8.666/93, todavia,
nao fundamentou legalmente por quais motivos esta isenta desta obrigagao.

22, Assim, ¢ importante ressaltar que ndo ha em demais normativas legais, tampouco na lei
8.600, qualquer possibilidade neste sentido, pelo contrario, o artigo 27 ¢ cristalino ao mencionar
que para habilitacio nas licitagdes sera exigido do interessado documentagao relativa a: “III -
qualificagdo econdmico-financeira”, sendo que a regra esculpida no artigo 32 da referida norma,
cabe tao somente para os casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
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leildo, nao abrangendo pregao eletronico. Portanto, editais de licitagdo da modalidade pregiao,
ainda que da forma eletronica, ndo pode dispensar esta exigéncia, sob pena violar as regras
contidas na lei que rege as licitagOes e os contratos administrativos.

23.  Nio obstante, o ac6rdio do TCU (1214/2013) apresentado por estd mesma
Comissdo em outra oportunidade de maneira alguma se manifesta no sentido de

possibilitar aos administradores publicos a exclusdo da apresentacido de documentos
relativos a qualificagdo econdmico-financeira dos editais de licitagdo, sequer sob o

argumento de que o atestado de capacidade técnica, que apresenta experiéncia minima

de trés anos no mercado do objeto licitado, comprova a saide financeira de empresas

licitantes.

24. O acérdao 1214/13, foi provocado pela Secretatia Adjunta de Planejamento e
Procedimento — Adplan do proprio Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de apresentar
proposi¢oes de melhorias nos procedimentos relativos a contratagao e a execugao de contratos de
terceirizagao de servigos continuados na Administracio Publica Federal, e quanto a exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira assim consignou:

III.a —Qualifica¢do econémico-financeira

84.De acordo com o art. 27, inciso III, da Lei n° 8.666/93, para a
habilitagio nas licitagées deverd ser exigida das licitantes a qualificacdo
econémico-financeira, que serd composta por um conjunto de dados e informagoes
condizentes com a natureza e as caracteristicas/ especificidades do objeto, capazes de aferir
a capacidade financeira da licitante com referéncia aos compromissos
que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.

85. No intuito de conbecer a abrangéncia das exigéncias de qualificacao econdmico-financeira
nos processos licitatdrios para contratagio de servicos ferceirizados foram, consultados
editais de virios orgios federais e percebeu-se que, embora a legislagio
permita exigéncia maior, somente tem-se exigido a comprovagio de
patriménio liqguido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas nao apresentam indices inferiores a 1 (um), por
consequéncia, também nio se tem exigido a comprovagao do patrimonio liquide minimo, indice
que poderia melhor aferir a capacidade econdmica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos
problemas com as empresas de terceitizagio contratadas que, no curto,
médio e longo prazos, nio conseguem honrar 0s compromissos
assumidos com os contratantes.

88.0 PROBLEMA ESTA NO FATO DE QUE O CALCULO DE
INDICES CONTABEIS PELO METODO DOS QUOCIENTES, TAL
COMO_DISPONIBILIZADO NO_SICAF, POR SI SO, NAO TEM
DEMONSTRADO  ADEQUADAMENTE A CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES, EIS QUE NAO A
EVIDENCIAM EM TERMOS DE VALOR. ASSIM, TEM-SE
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PERMITIDO QUE EMPRESAS EM SITUACAO FINANCEIRA
INADEQUADA SEJAM CONTRATADAS.

89. COM O PROPOSITO DE SALVAGUARDAR A ADMINISTRACAQO
DE FUTURAS COMPLICACOES, ENTENDEU-SE QUE HA DE SE
COMPLEMENTAR AS AVALIACOES ECONOMICO-
FINANCEIRAS DOS LICITANTES POR MEIO DE CRITERIOS OU
INDICES QUE EXPRESSEM VALORES COMO PERCENTUAIS DE
OUTRO VALOR, DENTRO DO LIMITE LEGALMENTE
AUTORIZADO. Por exemplo, patriméonio liguido minimo de 10% do valor estimado
para a nova contratacio ((ativo total — passivo)/ 10 > valor estimado da contratacio), on
pelo método da subtragao, como no caso do caleulo do capital de giro ou capital circulante
liguido (ativo circulante — passivo circulante).

90. A titulo de excemplificacao, em tese, na avaliagio da liguidez, corrente, uma empresa com
RS 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R§ 1,00 (um real) no passivo
circulante terd o mesmo indice de liguidez de outra empresa com R§ 1.500.000.000,00 (um
bilhao e quinbentos mil reais) no ativo circulante e R§ 1.000.000.000,00 (um bilhao) no
passivo circulante, qual s¢ja, liguidez, corrente ignal a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdao enmpresas com capacidades econdmrico-
[financeiras totalmente distintas. Todavia, se nao fosse conbecido o ativo e o passivo circulante
em termos de valor monetdrio, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes
do ponto de vista econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liguido — CCL.

[+]

25. Portanto, o acérdao acima, em nenhum momento refere a possibilidade de nao se exigir a
qualificagdo economico-financeira, pelo contrario, aponta a sua obrigatoriedade.

26. Importa ressaltar ainda, jurisprudéncia do nosso tribunal superior, reproduzida no préprio

acordao:

“RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — LICITACAO PUBLICA
— SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERIVACAO — EDITAL — ART. 30, 11,
DA LEI n° 8.666/93 — EXIGENCLA DE CAPACITACAO TECNICA E
FINANCEIRA LICITA — ART. 57, 11, DA LEI n° 8.666/93 — AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORMA CONTINUA — PATRIMONIO IIQUIDO MINIMO — DURACAO
DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES — ILLEGALIDADE
— RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo que nao pode a
Administragdo, em nenhuma bipdtese, fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do
certame, mas Sim garantir ampla participagao na disputa licitatoria, possibilitando o maior
niimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagées. Dessarte, inexiste
violagao ao principio da ignaldade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. (...)". Recurso especial
provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, D] 12/05/2003 p. 297) grifo nosso.

217. Assim, novamente o acérdao mencionado adota entendimento no sentido de obrigar a
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administracao publica a exigir a qualificacio economico-financeiro das Licitantes, dada a
necessidade do cumprimento de suas obrigagdes, caso venham firmar contrato administrativo.

28. E interessante ainda, trazer demais trechos do acérdio 1214/2013, a titulo de ratificacio
da necessidade de se incluir a referida exigéncia:

Qualificagao econdmico-financeira

44. O grupo de estudos registron que as exigéncias de qualificagao econdmico-financeira
previstas na maioria dos editais ndo estio sendo capazes de evitar a contratagio de empresas
sem a devida capacidade econdmico-financeira para honrar os compromissos pertinentes a
prestagdo dos servigos.

45. O grupo entende que deve ser sempre exigido que a empresa tenha patriminio liguido
minimo de 10% do valor estimado da contratacdo, independentemente dos indices de liguidez;
geral, liguidez, corvente e solvéncia geral. O grupo ressalta que empresas de prestacao de servio
sdo altamente demandantes de recursos financeiros de curto prago para honrar seus
compromissos, sendo necessdrio que elas tenham recursos suficientes para honrar no minino
dois meses de contratagdo sem depender do pagamento por parte do contratante. Assin, propoe
que se exija dos licitantes que eles tenham capital circulante liguido de no minimo 16,66%
(equivalente a 2/12) do valor estimado para a contratacao (periodo de num ano).

46.  Alerta também o grupo que é importante verificar se a licitante tem patrimonio
Suficiente para suportar compromissos jda assumidos com outros contratos sem comprometer a
nova contratagdo, o que pode ser feito por meio da andlise da relagio de compromissos
assumidos. A correcao das informagoes contidas nessa relagao podera ser objeto de avaliagao a
partir do cotejamento dos valores apresentados com os da receita bruta discriminada no
Demonstrativo de Resultado do Exercicio, uma vez que grande parte da receita de empresas
de terceirizacdo ¢ derivada de contratos. Assim, o grupo propée que o valor do patriminio
liquido da contratada ndo poderd ser inferior a 1/ 12 do montante total constante da relacao
de compromissos.

29. Portanto, nao sé por todo o exposto, mas também considerando o disposto no artigo 37,
caput da CF, em que o administrador publico, em toda a sua atividade funcional, esta sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, nao podendo deles se afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
o caso, ¢ que se requer pelo deferimento da presente impugnacao, alterando-se o edital de pregao
eletronico 44/2015, incluindo a exigéncia da qualificacao econémico-financeira.

IIT - FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) o recebimento da presente impugnacao, eis que tempestiva, sendo autuada, processada
e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-se na
alteragao do edital da licitag¢ao e sua consequente adequagdo as exigéncias legais:
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- Pela inclusao de exigéncia de gqualificacao econdmico-financeira. Seja por meio de SICAF, com inclusao de
quais indices de liquidez e solvéncia serao os parametros utilizados, on que traga ao menos um dos incisos
contidos no artigo 31 da 1.¢i 8.666/ 93 para fins de comprovacio de qualificacao econdmico-financeira;

- Salvo melhor juizo, requer-se pela adocio dos indices fixados pelo Tribunal de Contas da Unido:  a)
Lignidez Geral (1.G), Liquidez Corrente (1.C) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como
Capital Circulante Liguido (CCL) on Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% do valor estimado para a contratacio; b) patrimonio liguido ignal on superior a 10% do
valor estimado da contratagio; e ¢) patriménio liguido igual on superior a 1/12 do valor total dos contratos
[firmados pela licitante com a Administracao Piiblica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitagao. Esta fragio deverd ser comprovada por meio de declaragio, acompanbada da Demonstragio do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao diltimo exercicio social, ¢ se honver divergéncia superior a 10%
(para cima on para baixo) em relagio a receita bruta discriminada na DRE, a licitante deverd apresentar as
devidas justificativas para tal diferenca. (vide Acdrdao 47/2013- Plendrio. Acordiao 1214/2013-Plendrio,
TC 006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013);

c) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisio desta Administracao,

conforme determina a legislagao vigente, no termo aprazado.

Termos em que,
pede deferimento.
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PREGAO N. 097/2015
PAE N. 50.088/2015

A empresa LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.
apresentou impugnacao ao edital do Pregao n. 097/2015 cujo objeto
consiste na prestacdo de servicos especializados de vigilancia presencial
para os iméveis que serao utilizados pela justica Eleitoral como Posto
Avancado de Atendimento Biométrico nas cidades de Joinville/SC e
Blumenau/5C.

Em sintese, manifesta-se pela inclusdo, entre os
requisitos de habilitacdo deste certame, exigéncia relativa a qualificacao
econdmico-financeira das empresas licitantes.

Para tanto, a empresa apresenta argumentos e cita
julgados do Tribunal de Contas da Unido e ST).

Da leitura do edital, observa-se que se trata de
terceirizacdo de servicos, ja que a empresa contratada devera disponibilizar
profissionais para executarem, em imoéveis do TRESC, os servicos
mencionados.

A guestao levantada pela impugnante diz respeito a
auséncia de previsao editalicia acerca de comprovacdo de qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes, conforme a seguinte diccdo do art. 27
da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-d8 dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacao técnica;

Ilf - qualificacdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicao Federal.”

c Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE Key

ASSINATURA N - Usage, conforme Resolugdo TRESC n. 7.864/2012.
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Entretanto, ao contrario do entendimento da
Impugnante, o art. 27 nado trata de rol minimo obrigatério, mas sim rol
maximo de documentos que a Administracdo Publica estd autorizada a
exigir nos editais licitatérios.

Corroborando a afirmacdo acima, citamos comentério
de MARCAL JUSTEN FILHO! ao artigo em exame:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo
e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a
que a Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelfo préprio STj, ainda que
examinando a questdo especifica da qualificacdo econémica.
Determinou-se que ‘ndo existe obrigacdo legal a exigir que
0s concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Le/
8.666/93 (REsp n? 402.711/5P, rel. Min. josé Delgado, j. em
11.06.2002). Os fundamentos que conaduziram a
interpretacdo preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos
demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de
habilitacdo.”

No gue tange as recomendacdes do TCU presentes no
Aco6rdao n. 1.214/2013, Plendrio, elas nao dao suporte as alegacbes da
Impugnante por dois motivos: a) o TRESC nao se submete as regras da
IN/MP n. 2/2008, mas sim as da Resolucdo n. 23.234/2010 do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE; b) o Acérdao nao obriga a inclusao de exigéncia de
qualificacao econbémico-financeira nos editais, mas sim, se incluida, a forma
sob a qual deva ser exigida.

Submetida a Impugnacdo apresentada a analise da
Assessoria juridica deste Tribunal, manifestou-se referida unidade nos
seguintes termos:

"A Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu, no
admbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XX/, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisicdo
de bens e servicos comuns, determinou, em seu art. 49, Xi,
gue 'a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o
licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de gue

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 378.
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atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
gualificacdo técnica e econémico-financeira'.

Por seu turno, dispds, no inciso XiV do mesmo artigo que 'os
licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento

unificado de Fornecedores - SICAF [....], assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele
constantes'.

A norma federal estd, pois, em consondncia com a
Constituicdo Federal, a qual estabeleceu, em seu art. 37,
inciso XXi, o parémetro que deve nortear o legisiador, 'o qual
somente poderd permitir as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes’.

Em especial, na modalidade pregdo, por se tratar de
aquisicdo ou contratacdo de bem ou servico comum, cujo
perfil  basico ndo convive com exigéncias demasiadas
[ PEREIRA JR, Jessé Torre. Comentarios a lei das licitagbes e
contratagcées da administracao publica. 52ed. Rio de janeiro:
Renovar, 2002. p. 9781, a exigéncia de requisitos de
habilitacdo deve ser restrita ao indispensavel.

Como bem acentuou Marc¢al justen:

'Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para
habilitacdo importaria, na sistemética do pregdo, dar
oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversdo de
fases de habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o
certame. Tendo obtido oferta satisfatéria, seria
extremamente problematico remeter a Administracdo a uma
desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante.
Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servicos comuns significa, em Gltima
andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacdo mais severos. Ou seja, nao foi casual a reserva do
pregac apenas para bens e servicos comuns. Como esses
bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncia
padronizadas, presume-se nado apenas a desnecessidade de
maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode
presumir que servicos comuns nao demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, o0s requisitos de
habilitacdo podem ser os minimos possiveis.'/ JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregdo Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico. 540 Paulo: Dialética, 2001. p. 77}

Destarte, cabe a unidade licitadora, em cada caso e em face
do vulto ou das peculiaridades do objeto e/ou contratacao,
verificar e exigir dentre os documentos de habilitacdo apenas
aqueles necessdrios a que a licitante possa cumprir as
obrigacées inerentes ao contrato. Nessas condicdes, hd
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espaco para dispensa de documentos relativos a qualificacéo
técnica e a qualificagdo econdémico-financeira, bem como
para dispensa de certiddo ou documento relativos a
regularidade de situacdo perante a Fazenda Estadual e
Municipal.

Assim, de acordo com o art. 49 /i, ¢/c 0 art. 39 /, a Lei
10.520/2002 ndo estabeleceu expressamente exigéncias
acerca da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes,
fimitando-se a dispor que o edital do certame dispora sobre
0s requisitos necessadrios a habilitacdo.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, ‘as exigéncias
previstas na fase de habilitacdo devem ser suficientes para
selecionar o licitante capacitado a prestar o servico, fazer a
obra ou fornecer o bem, sem impor restricbes desnecessérias
gue venham a comprometer o cardter competitivo do
certame’ (4corddo n° 1.405/2006 - Plenario).

Considerando, entdo, que as exigéncias de habilitacdo devem
ser sempre adaptadas as peculiaridades de cada objeto,
compete ao orgdo decidir sobre as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica que devem constar no edital, a fim de
possibilitar a selecéo da melhor proposta do certame.

Aliado a isso, lembra-se o disposto no pardgrafo unico do art.
14 do Decreto n. 5.450/2005:

'‘Art. 14. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentacao relativa:

| - & habilitacdo juridica;

Il - a qualificacao técnica;

Il - a qualificacdo econémico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema
da seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e
Municipais, guando for o caso; e

VI - aoc cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicdo e no inciso XVill do art. 78 da Lei n. 8.666, de

1993.
Paragrafo Unico. A documentacdo exigida para atender ao
disposto nos incisos |, Hll, IV e V deste artigo poderd ser

substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se
tratando de 6rgdo ou entidade ndo abrangida pelo referido
Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos
requisitos previstos na legislacao geral'.”

Diante do exposto, considerando que as regras
previstas no item 8 do edital do Pregao n. 097/2015, acerca da habilitacao
de licitantes, estdao em conformidade com a Lei n. 8.666/1993 e a Lei n.
10.520/2002, decide esta Pregoeira nao dar provimento a IMPUGNACAO
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apresentada aquele edital de pregédo pela empresa LINCE SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA.

Florianépolis, 27 de agosto de 2015.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira



