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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

Ref. Pregdo Eletrdnico: N° 045/2013 — Tipo: Menor Preco

At.: Senhora Pregoeira
Heloisa Helena Bastos Silva Lubke

SMART TRADE IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA., CNPJ 11.621.176/0001-87
situado a SIA trecho 3 Lote 1205/1215, vem a presenga de V.S.a. apresentar
IMPUGNAGAO a douta comissdo de licitagdo, no sentido de ser incluida no edital
exigéncia referente ao Decreto 7174/10 de acordo com a portaria INMETRO n.170/12,
conforme as razdes a seguir expostas:

|. Breve Sintese:

Trata-se de PROCESSO LICITATORIO na modalidade PREGAO ELETRONICO tipo,
Registro de Pregos para eventual aquisicdo de fragmentadoras de papel conforme
especificacdo e condigdes estabelecidas no Anexo do edital.

Especificagbes do Item 1:

Fragmentadora de Papel Compacta 30 unidades

- Abertura de Inser¢cdo minima de 230 mm;

- NUmero de folhas simultaneas: no minimo 10 folhas de 75g;

- Nivel de seguranga de no minimo 2 -( tiras de no maximo 6 mm ou em particulas);

- Velocidade de fragmentagao: minimo de 2 metros/min;

- Acionamento: sensor automatico;

- Atendimento a Lei Federal n 6.514/77 atarvés da norma brasileira NBR 10152 e NB 95,
que estabelece o ruido maximo admissivel em ambientes de trabalho em até 65 db(a)
- Tempo de funcionamento: continuo (sem paradas para o resfriamento do motor);

- Poténcia: minima de 250 W,

- Tenséo de 220 v;

- Volume do cesto de no minimo 19 litros;

- Certificado de Qualidade e Seguranca CB ou INMETRO;

- Garantia do fabricante: minima de 12 meses;

No entanto, em relagdo ao objeto do Item 1 da Licitacdo apesar da exigéncia editalicia
relativa 8 NECESSIDADE DE CERTIFICADO DE QUALIDADE E SEGURANCA emitido
pelo CB ou INMETRO, cabe a essa administrag&o reconhecer que fragmentadoras de
papeis estdo descritas como equipamentos eletrénicos para uso em escritérios no
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publica Federal, direta ou indireta, e portanto devem possuir certificados de qualidade e
seguranca conforme preconiza o Decreto 7174/10 e a Portaria de n° 170/12 do
INMETRO , observando ainda as Normas do IEC 60.950 e 61.000, base de referéncia
do INMETRO para a aplicagdo de testes elétricos.

Contudo, é exigéncia do ordenamento juridico que no edital do processo licitatério seja
incluido tal requisito, até mesmo em obediéncia aos Decretos 7174/10 e a Portaria n°
170/12 do INMETRO, como a seguir se demonstra.

Conforme questionamentos feitos ao INMETRO e que a propria comissado de licitacdo
pode indagar, a certificagdo de fragmentadoras pela administracdo publica é compulséria
e normatizada pela portaria n.o 170/12. Isso significa que a certificacao deve ser feita nos
moldes e com ensaios feitos com base em tal portaria.

Il. Direito: Necessidade de o Equipamento possuir Certificacdo de empresa
credenciada junto ao INMETRO como exigéncia editalicia:

A certificagdo é um conjunto de atividades realizadas por uma organizagao independente
para atestar e declarar que um produto, servico, pessoa ou sistema esta em
conformidade com os requisitos técnicos especificados.

Estas acles sdo materializadas através da emissdo de um certificado (documento
emitido, de acordo com as regras de um sistema de certificagéo) para declarar a
conformidade as normas técnicas ou outros documentos normativos.

As organizagdes independentes sdo denominadas Organismos de Certificagdo (OC) ou
Organismos de Certificagdo Credenciados (OCC), quando s&o credenciadas por um
organismo de credenciamento. No ambito do SINMETRO, o organismo credenciador € o
INMETRO.

A certificacdo & importante porque representa uma garantia para o Poder Publico e para
os consumidores em geral de que o equipamento em questdo atinge os requisitos de
eficiéncia, protecdo da saude, seguranga (contra acidentes, desastres), meio ambiente e
temas correlatos.

Ao exigir Certificado de empresa de Certificagdo Independente credenciada junto ao
IMETRO, o érgéo contratante tem a certeza de que esta adquirindo um equipamento com
os niveis de seguranca e eficiéncia desejados.

Assim, somente os produtos reqularmente certificados pelo INMETRO atendem aos
requisitos de seguranca. Sem o certificado ndo ha prova do nivel de sequranca do
produto, ndo havendo assim comprovacdo de preenchimento do pressuposto
basico a participacdo no certame.

Ademais, o Decreto 7174 de maio de 2010 que regulamenta a contratagcéo de bens e
servicos de informatica e automacdo pela administracdo publica federal dispée o

seqguinte:

Art. 32 Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas
aquisicdes de bens de informatica e automacéo, o instrumento
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convocatério devera conter, obrigatoriamente:

| - as normas e especificagbes técnicas a serem consideradas na
licitacao;

Il - as exigéncias, na fase de habilitagdo, de certificacées emitidas
por instituicdes publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
Inmetro, que atestem, conforme regulamentacdo especifica, a
adequacao dos seguintes requisitos:

a) segurancga para o usuario e instalagdes;
b) compatibilidade eletromagnética; e
c) consumo de energia;

No caso dessa licitacdo em particular, busca-se adquirir fragmentadoras de papel, que
representam, em Uultima instancia, BENS DE AUTOMACGCAQO, ja que a fragmentagao se
fara por um equipamento autémato (fragmentadora), em vez de ter um trabalhador
designado para isso.

Ou seja, além da categoria “Automacéo” prevista no caput do artigo, o produto
“Fragmentadora de Papel’ também se enquadra na categoria “Bens de Informatica’,
pois o préprio certificado lhe classifica como Equipamentos para tecnologia da
informagéo — Seguranga

Desta forma, além dos beneficios da certificagdo acima expostos, é exigéncia do proprio
decreto 7174/10 que o equipamento objeto da licitacdo possua certificacdo junto a
empresa independente credenciada junto ao INMETRO — sem o qual ndo ha sequer
como comprovar o atendimento ao requisito de seguranca posto no Edital.

Numa simples analise da portaria 170/12 daquele instituto,_verifica-se expressamente
em seu anexo A que fragmentadoras de papel estdo abrangidas dentro da categoria
“bens de informdtica e automacdo” e que, por isso, necessitam de certificagcdo, nos
termos do Decreto 7174/10.

E o seguinte o teor da Portaria:

Considerando o Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010, que regulamenta a
contratacio de bens e servicos de informdtica e automagdo pela
administracido piblica federal, direta ou indireta, pelas fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Puiblico e pelas demais organizagoes sob o
controle direto ou indireto da Unido;

Considerando o contetido do referido Decreto, instituindo a necessidade de
inclusio, mno instrumento convocatorio, da exigéncia de certificacdes
emitidas por institui¢des piiblicas ou privadas credenciadas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, que
atestem, conforme regulamentacdo especifica, a adequacdo em seguranga para o
usudrio e instalages, compatibilidade eletromagnética e consumo de energia,
resolve baixar as seguintes disposicoes:
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Art. 1° Aprovar os Requisitos de Avaliagio da Conformidade para Bens de
Informdtica, disponibilizados no sitio www.inmetro.gov.br ou no enderego
abaixo:

(..)

Art. 4° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo no
Didrio Oficial da Unido.

ANEXO A - EQUIPAMENTOS ABRANGIDOS E SEUS RESPECTIVOS
REQUISITOS AVALIADOS:

Requisitos Avaliados
Grupo Equipamentos Seguranca €lEficiéncia
Compatibilidade Energética
eletromagnética
Equipamentos Caixa de autoatendimento bancario X -
Bancarios Terminais de consulta e de autoatendimento X -
Servidores X -
Terminal Cliente (thin client) X -
Equipamento para armazenamento de dados  |x
(storages)
laguires gel Estacao de trabalho (workstation) X I
processamento del Computadores de mesa X X
dados e texto e| Computadores de mesa integrados X -
equipamentos Computadores Portateis (notebook, laptop e X X
associados netbook)
Equipamento digitalizadores de texto e X
imagem (scanners)
Impressoras X -
Plotters X -
Monitores (ver Notal) X -
Calculadoras X -
Equipamentos Copiadoras X -
eletroeletronicos FRAGMENTADORA DE PAPEL X -
para uso em Equipamento manipulador de folhas de papel X -
escritorios Maquinas de triagem de papel X -
Encadernador elétrico X -
Grampeador elétrico X -
Outros Projetores e datashow X -
equipamentos de Fontes de alimentagdo  chaveadas para
tecnologia da Equipamentos de Tecnologia  de X 3
informagéo Informac&o (ver Nota2)

Como se V& o Anexo A da portaria 170/12 é bem claro ao enquadrar
Fragmentadoras como bem de informatica e automagéo e ao dizer que o equipamento
esta abrangido pela normatizacio no que diz respeito a exigéncia de certificagao.
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Observe-se que a referida portaria que regulamenta o decreto 7174/10 esta em vigor
desde 12 de abril de 2012, enquanto o edital foi publicado na data de 21 de agosto de
2012 (ja na vigéncia da portaria 170), devendo, por isso, o procedimento licitatorio estar
de acordo com ela.

Por fim, a exigéncia de certificagdo para que érgdos da Administracdo Publica
adquiram equipamentos de informatica ou automagéo (como as fragmentadoras) é de
CONHECIMENTO OBRIGATORIO de todos os participantes e também da
Administracdo Publica, ja que as normas que regem a matéria estdo em pleno vigor e
foram publicadas no Diario Oficial da Unido com toda a Publicidade necessaria aos atos
publicos, ndo_podendo ninguém se escusar _de cumprir a lei alegando gque a
desconhece (Art.3° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil).

Ressalte-se que em obediéncia ao Principio da Legalidade a Administracéo Publica
s6 podera contratar com aqueles que preencherem todos os requisitos legais, sendo que
a exigéncia de certificacdo é uma exigéncia legal para fragmentadoras de papel
conforme acima demonstrado.

Ill. Pedido:

Para que esta Administragéo consiga fazer uma aquisicdo de acordo com a legislagao
vigente sera necessario:

1) ATENDIMENTO AOS DECRETOS, NORMAS VIGENTES E PRINCIPIOS LEGAIS.
a) OBRIGATORIEDADE LEGAL DA APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE

SEGURANCA AO OPERADOR CONFORME EXIGENCIAS DO DECRETO 7174/2010,
DE ACORDO COM A NORMA |EC. 60950 e 61000

IV. Concluindo:

A presente Impugnacéo de Edital visa colaborar com o Servigo Publico, na alteragéao
das especificacdes da fragmentadora de papeis a serem adquiridas para aperfeicoamento
da sua eficiéncia administrativa.

Nestes Termos,
Pede e Espera deferimento.

Brasilia — DF, 15 de Maio de 2013.

| =T g
'U{/ﬁj/b‘\/u C\/ , \/A‘/m / {j

V, i
4 Cléu&io Henrique Vieira Borges

CPF: 098.396.008-93

Sia Trecho 3 Lt 1205/1215 | Brasilia - Df | Brasil - Cep: 71.200-038
+(55) 6130212303 | www.smarttrade.net.br



