Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

A empresa DS MANUTENQAO DE AR CONDICIONADO
Ltda. apresentou, tempestivamente, as 16h54min de 30 de janeiro de 2012, por
meio de mensagem eletronica, impugnacgao ao edital do Pregao Eletronico n.
3/2012, cujo objeto é a contratagdo de servicos especializados de manutengao
e operacdo de equipamentos que integram o sistema de climatizagcdo de
diversos imoveis do TRESC.

Preliminarmente, incumbe ressaltar que, por tempestiva e
apresentada na forma legalmente prevista, esta Pregoeira, recebe a
impugnacdo, com base no art. 18 do Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005,
gue regulamenta o Pregédo, na forma eletrénica.

Insurge-se a Impugnante contra o disposto nos subitens
2.1.3, 10.1.4 e 10.1.4.1. Segundo a empresa, o disposto no art. 17, inciso XII,
da Lei Complementar n. 123/06, ndo se aplica as prestadoras de servico de
manutengao e reparos em geral, inclusive, sistemas de ar condicionado.

Alega que:

Por conseguinte, a atividade de manutencdo de sistemas de ar
condicionado esta duplamente resguardada pela Lei Complementar
n. 123/06, em relacdo a adesdo ao Simples, uma vez que nao esta
expressamente vedada no caput do art. 17, e ainda encontra-se
permitida no art. 18, 85°-B, inc. IX. Ou seja, a LC 128/06 apenas
descolocou o servi¢co de manutencéo e reparos de ar condicionado do
81° da art. 17 para art. 18, 85°-B, inc. IX, porém de uma forma mais
abrangente, permitindo a adesdo ao Simples Nacional a qualquer
empresa que preste servico de instalacdo, de reparos e de
manutencdo em geral. Portanto, ndo se trata de uma restricdo
trazida pela Lei complementar 128/08, e sim uma ampliacdo da
permissdo. [..] H& que se esclarecer que a manutengdo de ar
condicionado subdivide-se em duas espécies: a preventiva e a
corretiva. A corretiva engloba a atividade de reparo (corre¢cédo), e
preventiva, como 0 préprio nome diz, de prevencdo, ou seja,
atividades que visam a conservacdo do equipamento, evitando a
deterioracé@o e, consequentemente, a necessidade de correcéo. Este
dltimo tipo de manutencdo, a preventiva, equivale ao termo
“operagdo” descrito no objeto do edital. Porém, tanto “manutencao”
como “operacdo” estdo englobadas pela atividade de manutencéo e
reparos em geral, expressa no art. 18, 85°-B, inc. IX. Inclusive, este é
o entendimento da Receita Federal, 6rgdo competente para
regulamentar o assunto. O Comité Gestor do Simples Nacional
publicou, em dezembro de 2011, a resolucdo CGSN n. 94/2011,
regulamentando o regime do Simples Nacional. Esta resolucéo



apresenta diversos anexos, dentre eles os de numero VI e VIl que
relacionam, respectivamente, os ‘Codigos previstos na CNAE
impeditivos ao Simples Nacional’ e os ‘Cédigos previstos na CNAE
gue abrangem concomitantemente atividade impeditiva e permitida ao
Simples Nacional. Da leitura dos anexos, percebe-se que ndo consta
no rol de CNAEs impeditivos ao Simples Nacional o cédigo 33.14-7-
07 referente ao servico de manutencao e reparacdo de maquinas e
aparelhos de refrigeracéo e ventilacdo para uso industrial e comercial,
nem o codigo 43.22-3-02 referente a instalagcdo e manutencao de
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilac&o e refrigeracao.

Aduz, ainda, que a Receita Federal do Brasil é o 6rgédo
competente para a andlise da adesdo ao Simples Nacional e cita excerto da
resposta da pregoeira ao recurso interposto no Pregao n. 125/2010, cujo objeto
foi a contratacao de servico de copeiragem, ressaltando que:

a natureza desse servico em nada coincide com a natureza do
servico de manutencéo de ar condicionado, assim como o tratamento
conferido pela LC 123/06 as duas atividades é distinto. A copeiragem
se enquadra no art.17, inc. XIl, e a manutencdo de ar condicionado
no art. 18, 85°-B, inc. IX.

Por ultimo, requer:

O acolhimento desta Impugnacédo, determinando-se a suspensao do
certame para correcao do edital, excluindo-se a exigéncia do item
2.1.3, com a consequente adequacdo da minuta contratual.

E o relatorio.

Inicialmente cumpre transcrever o item 1 do Projeto
Bésico anexo ao edital:

1. OBJETO: Contratacdo de servicos especializados de manutencéo
e operacao de equipamentos que integram o sistema de climatizacio
dos Edificios Sede e Anexo do TRESC, Almoxarifado, Depdésito de
Urnas Eletrbnicas, Depésito de Modveis, Cartérios Eleitorais de
Floriandpolis, Cartérios Eleitorais de Sao José e Arquivo Central, e
nos que durante a vigéncia do contrato forem incorporados ao
patrimonio deste Tribunal:

1.1. Equipamentos:

[1 182 (cento e oitenta e dois) condicionadores de ar de janela e 43
(quarenta e trés) condicionadores de ar tipo split, distribuidos nos
Edificios Sede e Anexo do TRESC, Almoxarifado, Depdsito de Urnas
Eletrénicas, Deposito de Mdéveis, Cartdrios Eleitorais de Floriandpolis
e Sao José e Arquivo Central, descritos no Anexo I;

[1 1 (um) chiller (unidade resfriadora de liquidos — agua gelada),
marca York, modelo YCALOO71EC40KDX, capacidade de
refrigeracdo de 70 TR’'s, 4 (quatro) motobombas elétricas, 55
(cinquenta e cinco) fancoils (fancoletes hidronicos de ambiente),
marca York e 27 (vinte e sete) microventiladores para ar exterior,
instalado no Edificio Anexo do TRESC, descritos no Anexo I;

[0 1 (uma) central de ar condicionado tipo Volume de Refrigerante
Variavel — VRV, marca Toshiba, com 3 (trés) unidades
condensadoras com capacidade unitdria minima de 20.000kcal/h,
ciclo reverso, refrigerante R407C, 12 (doze) evaporadores de teto tipo
“cassete quatro vias” com capacidade de 6.300kcal/h e painel de



controle centralizador em gabinete de sobrepor, instalado na sede
deste Tribunal, descritos no Anexo |;

[0 1 (uma) central de ar condicionado Self Contained condensacédo a
ar, marca Springer Carrier, modelo 50BXE16386S, capacidade 15
TR, instalado na Sala de Sessbes do Edificio Sede do TRESC,
descrita no Anexo |;

[0 1 (uma) central de ar condicionado Self Contained condensacédo a
ar, marca YORK, modelo YSMX182A60, capacidade 15 TR, instalado
nos Cartorios Eleitorais da Capital, descrita no Anexo |.

1.2. servicos de apoio administrativo relativo a manutencéo
preventiva e corretiva nos equipamentos relacionados no item
1.1:

[1 1 (um) Posto de trabalho de técnico de refrigeracdo e
climatizacao, com carga horéria de 8 (oito) horas.

Da leitura do item, verifica-se que o objeto da licitacdo é a
prestacdo de servicos especializados de manutencdo e operacdo de
equipamentos que integram o sistema de climatizacdo de diversos iméveis do
TRESC, bem como a manutencdo de um posto de trabalho de técnico de
refrigeracdo e climatizagcdo, com carga horaria de oito horas, para realizar
servigos de apoio administrativo relativos a manutencdo dos equipamentos.

Assim, em que pese 0 exercicio de hermenéutica
realizado pela Impugnante, o objeto da licitacdo engloba tanto a prestacao de
servicos de manutencéo, preventiva e corretiva, e operacdo de equipamentos
de climatizacdo, como a alocacdo de um posto de trabalho na sede do TRESC,
0 que caracterizaria, para efeito de aplicacdo da Lei Complementar n.
123/2006, cessédo ou locacdo de mao-de-obra, conforme se extrai do Acérdao
TCU n. 1627/2011 — Plenario, cujo Relator foi o Ministro Valmir Campelo:

4. Quanto aos argumentos apresentados, entendemos que ha que se
distinguir, inicialmente, a questdo conceitual envolvendo aplicacdo da
Lei Complementar n® 123/2006. O ponto principal diz respeito ao
sentido da expresséo locacdo de mé&o de obra. Como se trata de uma
lei tributéria, o conceito ali expresso diz respeito a enquadramento
para fins de recolhimento de tributos, e ndo a relagdes de vinculo
empregaticio.

5. No contexto tributario, as empresas que prestam servi¢os a
Administragdo Publica, na modalidade de execugdao indireta das
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem &rea de
competéncia legal do 6rgao ou entidade, conforme estabelecido
no Decreto 2.271/1997, exercem a atividade econémica genérica
de cessédo ou locacdo de mé&o de obra. As despesas da Unido com
esses contratos sdo registrados na rubrica 33903700 — LOCACAO
DE MAO DE OBRA, do SIAFI. [grifou-se]

Dessa forma, mesmo que 0s servigos especializados de
manutengdo, preventiva e corretiva, e operacdo de equipamentos de
climatizacdo — 0s quais exigem para sua correta e satisfatoria prestacao
comprovacéao de que a empresa possui em seu quadro permanente profissional
da area de engenharia mecanica, certiddo de pessoa juridica da prestadora
junto ao CREA e atestado de capacidade técnica acompanhado de CAT
expedida pelo CREA — fossem considerados, genericamente, como “servigcos
de instalacao, de reparos e de manutencédo em geral, bem como de usinagem,
solda, tratamento e revestimento em metais” (art. 18, inciso 1X, 8 5°-B, da Lei



Complementar n. 123/2006), ainda assim nao seria permitida a permanéncia da
empresa contratada no regime do Simples Nacional, porquanto as empresas
gue realizam cessdo ou locagcdo de méao-de-obra foram expressamente
proibidas de recolher os impostos e contribuicdes na forma desse regime de
tributag&o, conforme o disposto no art. 17, inciso Xll, da Lei n. 123/2006.

E, a fim de analisar os referidos dispositivos legais,
transcrevem-se os arts. 17 e 18 da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 17. Ndo poderéo recolher os impostos e contribuicbes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno
porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecéo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, gerenciamento de
ativos (asset management), compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servigcos
(factoring);

Il - que tenha s6cio domiciliado no exterior;

Il - de cujo capital participe entidade da administracdo publica, direta
ou indireta, federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO);

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal,
cuja exigibilidade n&o esteja suspensa;

VI - que preste servigco de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou
comercializadora de energia elétrica;
VIl - que exerca atividade de importacdo ou fabricacdo de

automoveis e motocicletas;

IX - que exerca atividade de importagédo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producgéo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo,
municdes e polvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive dguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparacdes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou
sabores concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com
capacidade de diluicdo de até 10 (dez) partes da bebida para cada
parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

XI - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo
regulamentada ou ndo, bem como a que preste servicos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacéo de
negocios;

XII - que realize cesséo ou locagcdo de mé&o-de-obra;

XII - que realize atividade de consultoria;

XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporagéo de imdéveis.

XV - que realize atividade de locacdo de imdveis proprios, exceto
guando se referir a prestacdo de servicos tributados pelo ISS.

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no
caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5%E
do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com



outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput
deste artigo.

§ 20 Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte que se dedique a prestacdo de outros
servicos que nado tenham sido objeto de vedagcdo expressa neste
artigo, desde que nao incorra em nenhuma das hipoteses de vedagéo
previstas nesta Lei Complementar. [grifou-se]

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa
de pequeno porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera
determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexo | desta Lei
Complementar.

[...]

8§ 50-B. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei
Complementar, serdo tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei
Complementar as seguintes atividades de prestacdo de servicos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental,
escolas técnicas, profissionais e de ensino médio, de linguas
estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem, preparatdrios
para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos
incisos Il e 1l do 8§ 50-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacao de condutores de veiculos automotores de
transporte terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;

VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral,
bem como de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;
Xl - (REVOGADO);

Xl - (REVOGADO);

Xl - (REVOGADO);

XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritorios de servigos contdbeis, observado o disposto nos 8§
22-B e 22-C deste artigo.

XV - produgBes cinematogréaficas, audiovisuais, artisticas e culturais,
sua exibicdo ou apresentacao, inclusive no caso de musica, literatura,
artes cénicas, artes visuais, cinematogréaficas e audiovisuais.

§ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servicos seguintes
serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

| - construgao de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive
sob a forma de subempreitada, execucdo de projetos e servicos de
paisagismo, bem como decoracéo de interiores;

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacéao.

§ 50-D. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servicos seguintes
serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administracéo e locacdo de imdveis de terceiros;
Il - academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;



Il - academias de atividades fisicas, desportivas, de natacdo e
escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos
eletrbnicos, desde que desenvolvidos em estabelecimento do
optante;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacao;

VI - planejamento, confeccao, manutengdo e atualizacdo de paginas
eletrbnicas, desde que realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X - produgéo cultural e artistica; (Revogado pela Lei Complementar n°
133, de 2009).

Xl - produgéo cinematografica e de artes cénicas; (Revogado pela Lei
Complementar n° 133, de 2009).

XIl - laboratérios de andlises clinicas ou de patologia clinica;

Xl - servicos de tomografia, diagnosticos médicos por imagem,
registros graficos e métodos Gticos, bem como ressonancia
magnética;

XIV - servicos de préotese em geral.

8§ 50-E. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servicos de
comunicacdo e de transportes interestadual e intermunicipal de
cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao
ICMS prevista no Anexo I.

Conforme dispbe o art. 17, 81°, da Lei Complementar, as
vedacdes previstas no caput do mesmo artigo somente ndo se aplicam as
empresas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §8 5°-B
a 5%E do art. 18 da Lei, ou as exercam em conjunto com outras atividades que
nao tenham sido objeto de vedacdo no caput, assim, estando a locagéao/cessao
de mao-de-obra, que é parte do objeto contratual, entre as atividades vedadas
no caput, constata-se que o caso em tela ndo configura excecéo a proibicdo do
art. 17 da Lei Complementar n. 123/2006.

Ademais, da leitura dos referidos dispositivos legais,
verifica-se que o 8 5°-C do art. 18 da Lei Complementar, que trata das
excecdes relativas as atividades de prestacdo de servicos, nao faz
referéncia @ manutencdo em equipamentos de climatizacgéo.

E, embora a atividade de manutencdo e reparacao de
magquinas e aparelhos de ar condicionado néo esteja prevista nos Anexos da
Resolugdo CGSN n. 94/2011, seu art. 15, inciso XXIl, proibe as empresas que
realizam cessédo/locacdo de mao-de-obra de efetuarem o recolhimento dos
tributos na forma do Simples Nacional, estando em plena consonancia com o
disposto na Lei Complementar.

Acerca da inscricdo de empresas no Simples Nacional,
incumbe esclarecer que a competéncia para analise e deferimento da adesao
ao Simples Nacional por microempresa e empresa de pequeno porte é,
realmente, como alegou a Impugnante, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, assim como também o é a de fiscalizar se as empresas estao seguindo
as regras estabelecidas pela Lei Complementar n. 123/2006. No entanto, cabe



ao TRESC estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas em seus
procedimentos licitatérios, de acordo com a lei e com as orienta¢cdes do TCU,
gue no Aco6rdao n. 1627/2011 — Plenéario manifestou seu entendimento sobre o
tema:

Na referida deliberacéo, resta claro que as empresas optantes do
Simples Nacional podem participar de licitagdes para a prestacéo
de servicos vedados pela Lei Complementar n° 123/2006,
devendo, porém, apresentar proposta com planilha de custos
contendo a tributacdo adequada, bem como solicitar a sua
exclusdo tempestiva do regime, caso saiam vencedoras do
certame. [grifou-se]

Ressalta-se que, ao contrario do que alega a empresa, a
exclusdo do Simples ndo é condi¢cdo de participagdo no certame, mas uma
exigéncia para a contratacdo, assim, para o Pregdo n. 3/2012, € necessario
gue a empresa optante pelo Simples apresente proposta de acordo com o
regime de tributacdo que sera adotado a partir da eventual contratagdo, bem
como comprove, caso seja contratada, sua solicitagdo de exclusdo do Simples
Nacional.

Do exposto, esta Pregoeira decide declarar improcedente
a IMPUGNACAO apresentada pela empresa DS MANUTENCAO DE AR
CONDICIONADO Ltda., considerando que o edital do Pregao n. 3/2012 foi
elaborado em estrita observancia ao disposto na legislacao vigente, bem como
aos principios norteadores da licitagdo, entre eles o da legalidade e o da
isonomia.

Floriandpolis, 31 de janeiro de 2012.

Juliana Felipe Bartras
Pregoeira



