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ACORDAON. 31144

PROPAGANDA PARTIDARIA N.
VEICULAGAO DE INSERGOES - 2016
Relator: Juiz Alcides Vettorazzi

160-28.2015.6.24.0000

CLASSE 27

Requerente: Rede Sustentabilidade (REDE)

Vistos, etc.,

- PROPAGANDA PARTIDARIA - PEDIDO DE
VEICULACAO DE INSERGCOES EM RADIO E
TELEVISAO - PRIMEIRO SEMESTRE DE
2016 PARTIDO RECEM-CRIADO
EXISTENCIA DE REPRESENTANTES NA
CAMARA DOS DEPUTADOS
DEFERIMENTO .

O partido recém-criado que possua
representantes na Camara dos Deputados
oriundos de migra¢do faz jus a transmisséo
de propaganda partidaria mediante inser¢des
estaduais, nos termos dos disposto no art. 49,
Il, da Lei n. 9.096/1995, com a redag¢ao dada
pela Lei n. 13.165/2015.

A CORDA M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa

Catarina, a unanimidade, em deferir o

pedido de veiculagdo de insergbes, nos

termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da decis&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 16 de dezembro de 2015.
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Juiz ALGIDES VETTORAZZ|
Relator
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RELATORIO

A diregdo estadual da Rede Sustentabilidade requereu autorizagdo
para divulgar programa politico-partidario em 2016, mediante insergées a serem
veiculadas no primeiro semestre, em intervalos da programagio de emissoras de
radio e de televisdo, indicando as datas de sua preferéncia e as emissoras
transmissoras (fls. 2-5).

Posteriormente, juntou certiddo da Secretaria-Geral da Mesa da
Cémara dos Deputados, informando a composigdo de sua bancada (fl. 7).

A Secao de Partidos Politicos da Coordenadoria de Registro e
Informagdes Processuais informou, a fl. 8, a reserva de 10 minutos para a
agremiagao requerente, nos termos do disposto no art. 49 da Lei n. 9.096/1995 (com
as alteragbes promovidas pela Lei n. 13.165/2015), bem como que foi preciso
adequar o pedido, pois as datas requeridas nao recaiam em segundas, quartas ou
sextas-feiras, que sdo os dias da semana destinados a veiculagdo de insergdes
estaduais (art. 2°, § 3°, da Resolugdo TSE n. 20.034/1997), além de inexistir nimero
de inser¢des suficientes nas datas requeridas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo deferimento do pedido
(fls. 10-11).

E o relatorio.

VOTO
O SENHOR JUIZ ALCIDES VETTORAZZI (Relator):

O pedido é tempestivo, pois foi protocolado no dia 30/11/2015 e
complementado no dia 1°/12/2015, prazo final, previsto no caput do art. 5° da Res.
TSE n. 20.034/1997 (com a redagado dada pela Res. TSE n. 20.479/1999), para os
requerimentos de divulgagéo de propaganda partidaria relativos a 2016, estando, por
isso, em condi¢Oes de ser analisado.

2. No que diz respeito ao mérito, vale registrar que a Rede
Sustentabilidade é um partido novo, cujo registro foi deferido pelo TSE em 22 de
setembro de 2015 (RPP n. 594-54.2013.6.00.0000/DF, Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha).

Dessa forma, nado participou a agremiagdo, até o momento, de
qualquer eleicao. Nao obstante, certificou a Secretaria-Geral da Mesa da Camara
dos Deputados (fl. 7) que a agremiagédo € composta por cinco Deputados Federais,
representantes de quatro Estados da Federacgao.

Para o deferimento do pedido de veiculagdo de inserges estaduais
exigia-se, devido a decisdo proferida pelo STF nas ADI n. 1.351 e 1.354, que
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afastou, por julgar inconstitucional, a aplicagdo do disposto no art. 13 e na alinea “b”
do inciso | do art. 57, ambos da Lei n. 9.096/1995, o cumprimento dos requisitos
previstos no art. 57, |, “@”, da mesma lei: quais sejam: “toda vez que eleger
representante em cinco Estados e obtiver um por cento dos votos no pais, desde
que na eleigdo anterior também tenha elegido representante, ndo importando em

quantos estados ou o percentual de votos obtidos” (Ac. TSE na PP 394710, de
16/12/2010).

Esse dispositivo impedia a participagdo de partidos recém-criados na
distribuigdo do tempo de propaganda partidaria.

Entretanto, a Lei n. 13.165, de 29/09/2015, ao tempo em gque revogou
os arts. 56 e 57 da Lei n. 9.096/1995, deu nova redagdo ao art. 49 da mesma lei,
normatizando o direito a transmissdo de propaganda partidaria da seguinte forma:

Art. 49. Os partidos com pelo menos um representante em qualquer das
Casas do Congresso Nacional tém assegurados os seguintes direitos
relacionados a propaganda partidaria: (Redagdo dada pela Lei n.
13.165/2015).

| - a realizagdo de um programa a cada semestre, em cadeia nacional, com
duragéo de: (Redagéo dada pela Lei n. 13.165/2015).

a) cinco minutos cada, para os partidos que tenham eleito até quatro
Deputados Federais; (Incluido pela Lei n. 13.165/2015).

b) dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais
Deputados Federais; (Incluido pela Lei n. 13.165/2015).

Il - a utilizagdo, por semestre, para insergbes de trinta segundos ou um
minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais, do
tempo total de: (Redagéo dada pela Lei n. 13.165/2015).

a) dez minutos, para os partidos que tenham eleito até nove Deputados
Federais; (Incluido pela Lei n. 13.165/2015).

b) vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou mais deputados
federais. (Incluido pela Lei n. 13.165/2015).

Paragrafo Gnico. A critério do 6rgdo partidario nacional, as inser¢ées em
redes nacionais referidas no inciso Il do caput deste artigo poder&o veicular
contelido regionalizado, comunicando-se previamente o Tribunal Superior
Eleitoral. (Incluido pela Lei n. 13.165/2015).

Como se vé&, ha um aparente conflito entre o caput do artigo e as
alineas de seus incisos, pois, enquanto o caput confere direito a propaganda
eleitoral as agremiagdes que possuam pelo menos um representante em qualquer
das Casas do Congresso Nacional, as suas alineas exigem a eleigdo de
determinado numero de Deputados Federais para a obtengdo do tempo.
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Portanto, & crucial para o julgamento deste pedido determinar se o
direito a realizagdo de propaganda partidaria gratuita esta condicionado a elei¢éo de
Deputados Federais ou se, tratando-se de partido novo, que possua representantes
na Camara dos Deputados ainda que nao eleitos pela sigla, mas egressos de outras
agremiagdes, € possivel a concessdo do espaco.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 4430, que
tratava de propaganda eleitoral (e ndo de propaganda partidaria), considerou que
para o acesso das novas legendas a propaganda eleitoral gratuita deve ser
considerado o numero de Deputados Federais que tenham migrado dos partidos
pelos quais foram eleitos para a nova legenda no momento de sua criagdo.
Transcrevo trecho da ementa do Acordao proferido na ADI n. 4430, que explicita o
entendimento da Corte Suprema:

6. Extrai-se do principio da liberdade de criagao e transformacéo de partidos
politicos contido no caput do art. 17 da Constituicdo da Republica o
fundamento constitucional para reputar como legitimo o entendimento de que,
na hipdtese de criagdo de um novo partido, a novel legenda, para fins de
acesso proporcional ao radio e a televisao, leva consigo a representatividade
dos deputados federais que, quando de sua criagdo, para ela migrarem
diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos. Nao ha razdo para se
conferir as hipoteses de criagado de nova legenda tratamento diverso daquele
conferido aos casos de fusdo e incorporacao de partidos (art. 47, § 4°, Lei das
Eleicbes), j4 que todas essas hipoteses dettm o mesmo patamar
constitucional (art. 17, caput, CF/88), cabendo a lei, e também ao seu
intérprete, preservar o sistema. Se se entende que a criagdo de partido
politico autoriza a migragdo dos parlamentares para a novel legenda, sem
que se possa falar em infidelidade partidaria ou em perda do mandato
parlamentar, essa mudanga resulta, de igual forma, na alteracdo da
representagéo politica da legenda originaria. Note-se que a Lei das Eleigdes,
ao adotar o marco da Uitima eleicao para deputados federais para fins de
verificagao da representagao do partido (art. 47, § 3°, da lei n. 9.504/97), nao
considerou a hipdtese de criagdo de nova legenda. Nesse caso, o que deve
prevalecer ndo é o desempenho do partido nas elei¢gdes (critério inaplicavel
aos novos partidos), mas, sim, a representatividade politica conferida aos
parlamentares que deixaram seus partidos de origem para se filiarem ao novo
partido politico, recém criado. Essa interpretagdo prestigia, por um lado, a
liberdade constitucional de criagdo de partidos politicos (art. 17, caput, CF/88)
e, por outro, a representatividade do partido que ja nasce com representantes
parlamentares, tudo em consonancia com o sistema de representacao
proporcional brasileiro.

Consigno que a Lei n. 13.165/2015 inseriu o art. 22-A na Lei n.
9.096/1995, prevendo apenas trés hipoteses de justa causa para a desfiliagdo do
detentor de cargo eletivo do partido pelo qual foi eleito: “I - mudanga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario; Il - grave discriminagdo politica pessoal; e
IIl - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigdo majoritaria ou proporcional,
i'-l 4
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ao término do mandato vigente”. Portanto, a previsdo existente no art. 1°, § 1°, Il da
Resolugéo TSE n. 22.610/2007, que incluia, entre as hipoteses de justa causa para
a desfiliagdo, a criagdo de novo partido, restou, em principio, superada pela edi¢ao
da Lei n. 13.165/2015.

Entretanto, na ADI n. 5398, o Min. Roberto Barroso deferiu
parcialmente medida cautelar, determinando a devolugdo integral do prazo de 30
(trinta) dias para filiagdes aos partidos registrados no TSE até a data de entrada em
vigor da Lei n. 13.165/2015, que é o caso da Rede Sustentabilidade, sem que os
parlamentares percam o mandato.

Assim, adotando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que
ndo deve haver distingdo, para fins de transmissdo de propaganda, entre a
representacdo dos partidos politicos adquirida mediante elei¢do e a derivada da
migragao legitima para as agremiag¢des recém-criadas, tenho que o pedido deve ser
deferido, mormente quando o partido forneceu todas as informagdes exigidas pelo
art. 52 da Resolugdo TSE n. 20.034/1997 e comprovou preencher o requisito do art.
49, 1l, “a", da Lei n. 9.096/1995, com a redagado dada pela Lei n. 13.165/2015.

Registro que o Ministro Gilmar Mendes, Relator no TSE da Propaganda
Partidaria n. 546-27/DF, deferiu a Rede Sustentabilidade o pedido de transmissdo de
propaganda partidaria em bloco e por meio de insergbes em ambito nacional
(deciséo proferida em 10/12/2015 e publicada no Diario de Justica Eletrénico em
15/12/2015). Destaco a ementa e trechos da decisdo proferida por Sua Exceléncia:

Pedido de veiculagdo de propaganda partidaria. Cadeia nacional. 2016. 1. No
julgamento da ADI| n° 5.105/DF, rel. Min. Luiz Fux, em 1°.10.2015, o Supremo
Tribunal Federal considerou que, para fins de divisdo proporcional do tempo
de propaganda eleitoral no radio e na televisdo, "o que deve prevalecer nao é
o desempenho do partido nas eleicoes (critério inaplicavel aos novos
partidos), mas, sim, a representatividade politica conferida aos parlamentares
que deixaram seus partidos de origem para se filiarem ao novo partido
politico, recém criado". 2. Conquanto o partido requerente tenha obtido seu
registro nacional apenas em setembro de 2015, a agremiagdo possui
atualmente cinco deputados federais que migraram de outras legendas. 3.
Pedido deferido.

DECISAO

1. A Rede Sustentabilidade (Rede) requer autorizagdo para veiculagéo de
propaganda partidaria a ser exibida no primeiro semestre de 2016 em rede
nacional de radio e de televisao.

()

Decido:

2. A Coordenadoria de Registros Partidarios, Autuagéo e Distribui¢do (Cpadi)
prestou as seguintes informacgdes (fls. 69-73):
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()

6. Quanto ao disposto no inciso Il do art. 5° da Resolugdo-TSE n°® 20.034/1997,
registra-se que a agremiagdo apresentou certiddo da Mesa da Camara dos
Deputados (fl. 19) que comprova a sua bancada no Congresso Nacional,
composta por 5 (cinco) deputados federais.

7. Impende destacar que a bancada do REDE, na Camara, é composta por
deputados que migraram de outras legendas, pois esse partido obteve registro
nacional em setembro de 2015, ou seja, nao participou das eleicdes de 2014.

8. Nesse contexto, apesar de nio ter eleito representantes para o Congresso
Nacional, o partido alega que se enquadra nas hipoteses do Art. 49 I, "b" e Art. 49
Il, "a" nos termos da Lei 13.165 de 2015 e cita os precedentes: PP N° 902-90 e PP
14-58, respectivamente do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e do
Partido Social Democratico (PSD), para reafirmar que sua legenda faz jus a
obtencao de acesso ao tempo de radio e televisdo para veiculagdo de sua
propaganda partidaria, proporcional a sua representatividade politica no
Congresso.

(..))

Consoante a nova redagéo dada ao art. 49 da Lei n° 9.096/1995, o direito a
veiculagao de propaganda partidaria em rede nacional de radio e de televisao
€ assegurado apenas aos partidos politicos que possuam ao menos um
representante em qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Na espeécie, conquanto o partido tenha obtido seu registro nacional apenas
em setembro de 2015, conforme consta da informagao da Cpadi, verifico que
a agremiagao possui atualmente cinco deputados federais que migraram de
outras legendas.

De fato, no julgamento da ADI n° 5.105/DF, rel. Min. Luiz Fux, em 1°.10.2015,
no qual fiquei vencido, o Supremo Tribunal Federal considerou que, para fins
de divisdo proporcional do tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisdo, o resultado de eleicédo anterior ndo pode ter o efeito de afastar, para
pleito eleitoral diverso, a representatividade adquirida por partido novo, que,
evidentemente, nao tomou parte do referido pleito. Aqui o que deve
prevalecer ndo é o desempenho do partido nas elei¢cdes (critério inaplicavel
aos novos partidos), mas, sim, a representatividade politica conferida aos
parlamentares que deixaram seus partidos de origem para se filiarem ao novo
partido politico, recém criado”.

Assim, na linha do entendimento da Corte Suprema, a agremiagao requerente

faz jus a wveiculagdo da propaganda partidaria, proporcional a sua
representatividade.

3. Ante o exposto, defiro o pedido da Rede Sustentabilidade, nos termos do
item 13 do parecer da unidade técnica.

Por essas razbes, voto por deferir o pedido de transmissdo de
propaganda partidaria mediante insergdes relativas ao primeiro semestre dé\2016 a
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REDE - por se tratar de ano eleitoral, ndo é permitida a divulgagdo de propaganda
partidaria no segundo semestre do préximo ano (art. 36, § 2°, da Lei n. 9.504/1997) -
, distribuidos, de acordo com a readequagdo efetuada pela Segéo de Partidos
Politicos, da seguinte forma:

1° Semestre
Data Quantidade| Tempo
Insercoes

22/01/2016 6 3 min
12/02/2016 6 3 min
26/02/2016 4 2 min
02/03/2016 4 2 min
TOTAL 20 10 min

3. Destaco que, nos termos do disposto no § 42 do artigo 52 da
Resolugdo TSE n. 19.586/1996, a produgdo do material a ser entregue a cada
emissora é de exclusiva responsabilidade do partido, o que deve ser feito com a
antecedéncia de 12 horas do inicio da transmissdo, podendo as inser¢des de radio
ser enviadas por meio de correspondéncia eletronica (§ 5° do art. 46 da Lei n.
9.096/1995, com a redagdo dada pela Lei n. 12.891/2013).

Deve-se observar ainda, conforme determina o § 42 do artigo 22 da
Resolugéo TSE n. 20.034/1997 (acrescido pela Resolugdo TSE n. 20.849/2001) que
“no inicio e no fim das transmissdes em cadeia, dever-se-a trazer, com preservagao
do tempo reservado aos partidos, a identificagdo da agremiagdo responsavel e a
mengao a Lei n. 9.096/1995, que determinou a veiculagéo”, e, ainda, que, segundo §
8° do art. 46 da Lei n. 9.096/1995, com a redag&o dada pela Lei n. 12.891/2013, “é
vedada a veiculagdo de inser¢des idénticas no mesmo intervalo de programagao,
exceto se o numero de insergdes de que dispuser o partido exceder os intervalos
disponiveis, sendo vedada a transmissdo em sequéncia para o mesmo partido
politico”.

Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela Rede Sustentabilidade
(REDE) para veiculagéo de inser¢des no primeiro semestre de 2016, nos termos do
disposto no art. 49, I, “a", da Lei n. 9.096/1995, observando-se a distribuicdo acima
detalhada.

E o voto.

7
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EXTRATO DE ATA

PROPAGANDA PARTIDARJA N° 160-28.2015.6.24.0000 - VEICULAGAO DE PROPAGANDA
PARTIDARIA - EM INSERCOES - RADIO - TELEVISAO (2016)
RELATOR: JUIZ ALCIDES VETTORAZZI

REQUERENTE(S): REDE SUSTENTABILIDADE

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, deferir o pedido de veiculagdo de insergbes, nos termos do voto do
Relator. Foi assinado o Acérdao n. 31144. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz,
Antonio do Régo Monteiro Rocha, Davidson Jahn Mello, Rodrigo Brandeburgo Curi, Alcides
Vettorazzi, Helio David Vieira Figueira dos Santos e Ana Cristina Ferro Blasi.

SESSAO DE 16.12.2015.

REMESSA
Aos dias do més de de 2015 fago a remessa destes autos para
a Coordenadoria de Registro e Informagbes Processuais - CRIP. Eu,
, Coordenador de Sessoes, lavrei o presente termo.




