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RECURSO

ACORDAON. 29692

ELEITORAL §996471 -80.2008.6.24.0085 - CLASSE 30 -

* REPRESENTAGAO - RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA - 85% ZONA
- ELEITORAL - JOAGABA (HERVAL D'OESTE)

Relatora: Juiza Cléudia Lambert de Faria
Recorrentes: Nelson Guindani e Adair José Ceron

' Recorridos: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) de Herval d'Oeste,
Coligagéo Juntos por Herval (PMDB/PSDB/DEM) -

- ELEIQOES 2008 - RECURSO - REPRESE\ITA(}AO - RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA - ARGUIGAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA - PRELIMINAR AFASTADA - ALEGADO DESRESPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, ANTE A AUSENCIA DE CONCESSAO DE PRAZO AS
PARTES PARA A APRESENTAGAO DE ALEGAQOES FINAIS - PREFACIAL
NAO ANALISADA PELO FATO DE A DECISAO DE MERITO SER FAVORAVEL
A QUEM ARGUIU O PREJUIZO ( ART. 249, §2°, DO CPC). :

- SENTENCA RECORRIDA - PRESENCA DE TRES IRREGULARIDADES QUE,
NO ENTENDIMENTO DO MAGISTRADO DE 1° GRAU ENSEJARAM A
CASSAGAO DOS DIPLOMAS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO, A SABER: A)
SAQUES DE CHEQUES NOMINAIS AO COMITE, FEITOS DIRETAMENTE NO
CAIXA DA AGENCIA BANCARIA, B) CONFECQAO DE CAMISETAS AOS
FISCAIS DE PARTIDO, E () REALIZAQAO DE SHOW APOS A
F’ROCLAMAQAO DO RESULTADQ DA ELEICAO - IRREGULARIDADES QUE

- NAO SE MOSTRAM CAPAZES DE PROPORCIONAR A SANC}AO PREVISTA

DO § 2° DO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/1997- INSUFICIENCIA DE PROVAS
QUANTO A ALEGADA ILICITUDE - AS PRESTAGOES DE CONTAS DE
CAMPANHA DO CANDIDATO A PREFEITO E DO COMITE FINANCEIRO
UNICO DO PARTIDO FORAM APROVADAS, COM RESSALVAS; PELA
JUSTICA ELEITORAL, AO ARGUMENTO DE SEREM CONFIAVEIS E
ESTAREM EM CONSONANCIA-COM A LEGISLA(;AO QUE REGULAMENTA A
ESPECIE (PC N. 7622 E PC N. 8692) - AUSENCIA DE RELEVANCIA JURIDICA
A RESPALDAR A GRAVE PENALIDADE IMPOSTA - NECESSIDADE DE
EXAME DA PROPORCIONALIDADE ENTRE A GRAVIDADE DA CONDUTAE A
LESAO AO BEM JURIDICO PROTEGIDO - PROVIMENTO DO RECURSOQ.

“ 1. A ilicitude na arrecadagéo de recursos ou no seu gasto deve restar
comprovada, para resultar na procedéncia da representagao fundada no
art. 30-A da Lei 9.504/97.

2. ‘Para incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, necessaria prova da
proporcionalidade {relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato.
Nestes termos, a sangdo de negativa de outorga do diploma ou de sua
cassagdo (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da
conduta e & lesdo perpetrada ao bem juridico protegide.” " (RO 1540-TSE,
Felix Fischer, julgado em 1°.9.2009)" [Acordao TRECE n. 15.300, de
14.7.2010, Rel. Juiz Jorge Lu:s Girdo Barreto]

Vistos etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa

Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso, afastar a preliminar de
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cerceamento de defesa, deixar de analisar a prefacial de inobservancia do devido
processo legal, em virtude da auséncia de concessdo de prazo para apresentar
alegagoes finais — pelo. fato de a decisdo de merito ser favoravel a quem arguiu o
prejuizo — e a ele dar provimento, nos termos do voto da Re!atora que fica fazendo

_parte integrante da deciséo.

Sala de Sessbtes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianapolis, 02 de makgo de 2011.

Juiza CLAUDIA LAMBERT DE FARIA
Relatora,
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RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 476-490) interposto por Nelson Guindani e Adair -
José Ceron contra sentenga do Juizo da 857 Zona Eleitoral - Joagaba (fls. 464-469)
que, acolhendo parcialmente representacéo ajuizada pelo PMDB de Herval d'Oeste e
Coligagao Juntos por Herval (PMDB/PSDB/DEM), cassou os diplomas de prefeito e
vice-prefeito dos representados, com base no art. 30-A, §2°, da Lei n. 9.504/1997, ao
entendimento de que esses teriam aplicado recursos a margem da-legislagéo eleitoral,
o que os teria colocado, em decorréncia, “em posicdo econbmica privilegiada,
comprometendo a isonomia das eleicbes e g igualdade entre os candidatos,
caracterizando abuso do poder econémico,” bem como uma afronta ao principio da
moralidade” (fl. 469). :

Convém relatar o processo desde a sua instauragdo, para melhor
‘compreenséo da situagéo sub judice. o : '

O PMDB de Herval d’Oeste e a Coligacdo Juntos por. Herval
(PMDB/PSDB/DEM) ajuizaram representagédo contra Nelson Guindani e Adair José
Ceron, eleitos'em 2008 prefeito e vice-prefeito respectivamente (fls. 2-18), em razéo
da suposta existéncia, na prestacdo de contas dos representados/recorrentes, de
despesas realizadas 4 margem da lei. Segundo os representantes, os representados,
no decorrer da campanha eleitoral de 2008, -praticaram diversas irregularidades que
configurariam afronta ac art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, pois as contas apresentadas
ndo corresponderiam a realidade dos gastos eleitorais na campanha. Ao final,
requereram a procedéncia da representagdo para negar ou cassar o diploma dos
representados. Juntaram fotografias de propaganda eleitoral dos requeridos (fls. 18-
30) e fotocopia das prestagdes de contas ns. 8692 (9987130-30.2008.6.24.0085; fls.
31-276) e 7622 (9988157-48.2008.6.24.0085; fls. 277-328).

Os requeridos apresentaram contestagdo e alegaram, preliminarmente, a
inépcia da inicial, ao argumento de que o Partido Progressista (PP) n&o foi chamado a
lide — a representagéo teria sido ajuizada somente contra Nelson Guindani e Adair
José Ceron e ndo contra a Coligagéo. Quanto ao mérito, rebateram as afirmagdes dos
representantes. Afirmaram que, na data em que entregaram a contestagdo, a
_ prestagdo de contas dos candidatos e da coligacéo ja se encontrava aprovada pela
Justiga Eleitoral (fls. 333-340). o

"0 Juiz a quo determinou a abertura de vista dos -autos as partes e ao
Miniistério PUblico para a apresentagdo de alegagdes finais (fls. 343-344).

, O PMDB e a Coligacdo Juntos por Herval apresentaram alegagbes
finais, postulando a procedéncia da representacgao (fac-simile fls. 347-348 e originais
fls. 353-354). : :

| O Ministério Publico de 1° grau opinou pela rejeicdo da preliminar de
inépcia da inicial, entendendo que ocorre, na espécie, litisconsércio passivo
3
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" necessario entre os candidatos a prefeito e vice- preferto — que ja constam como
representados — e o partido vinculado ao comité financeiro, razéo pela qual deixou de
oferecer alegagdes finais naguela oportumdade (fls. 349-352).

O Juiz de 1° grau afastou a tese da ocorréncia do litisconsorcio passivo,
argumentando ser incabivel o chamamento da coligagéo a lide, e determinou o
arquivamento do feito, sem aprecia¢do de mérito, acolhendo a argungao de inépcia da
inicial (fls. 355-357). :

Os representantes recorreram ao Tribunal, que, a unanimidade, decidiu
conhecer do recurso e, por maioria de votos, a ele dar provimento, para determinar o
retorng dos autos a origem para sua regular instrugdo (Acorddo TRESC n. 24.549, de
7.6.2010, Rel. designado Juiz Newton Trisotto, fls. 412-423).

O feito foi remetido & origem.

O Juiz Eleitoral, através do despacho de fl. 428, determinou que as
partes especmcassem as provas que pretendiam produzir.

. O Mlmsterlo Publico Eleitoral de 1° grau discorreu sobre ‘as supostas

iregularidades que teriam pre}udlcado a lisura do pleito de 2008 no Mummplo de
Herval d'Oeste, pugnando, ao final, pela procedéncia parcial da representagao,
requerendo a aplicagdo da sangéo do § 2° do art. 30-A da Lei n. 9.507/1997 (fls. 429-
438).

Os representantes argumentaram que a prova documental acostada aos
autos ndo deixa duvida, quanto a utilizagdo dos recursos do Comité Financeiro do PP
em favor da candidatura dos representados, e pleitearam a procedenCIa da presente
" representacdo (fls. 440-441).

_ Nelson Guindani e Adair José Ceron repisaram os argumentos tecidos
na defesa de fls. 333-340. Invocaram, ademais, a inaplicabilidade do art. 30-A da Lei
n. 9.504/1997, porque -consideram que a inicial e as manifestagdes do Ministério
Plblico estariam alicergadas em irregularidades contabeis, o que, por si s6, ndo
reflete a ocorréncia de captagdo ou gastos ilicitos eleitorais. Por Ultimo, solicitaram a
improcedéncia desta representacéo (fis. 442-449).

O PMDB de Herval d'Oeste e a Coligagdo Juntos. por Herval
(PMDB/PSDB/DEM) peticionaram, requerendo a brevidade possivel no julgamento
deste feito (originais fls. 451-452 e fac-simile fls. 461-462).

O Juiz de 1° grau, por entender que houve aplicagéo de recursos na
campanha em desrespeito & legislagdo eleitoral: — a) de saques efetuados
diretamente no caixa da agéncia. bancaria, b) de confecgio de camisetas utilizadas
pelos fiscais, e ¢} de custeio de show no dia da eleigdo, logo apés a divuigagdo do
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resultado —, julgou parmalmente procedente a representacdo, para cassar o diploma
do prefeito Nelson Guindani e do vice-prefeito Adair José Ceron, com base no § 2° do
art. 30-A da Le| n. 9.504/1997 (fls. 464-469).

: Apés a- sentenga, 0s representados protocolizaram memoriais ao Juiz
Eleitoral, alegando que no feito teria ocorrido cerceamento de defesa, auséncia de
intimagéo para a produgdo de provas, mepma do pedido e arguiram a boa-fé dos

candidatos (fls. 470-472).

Nelson Guindani e Adair José Ceron recorreram da sentenga e
alegaram, preliminarmente, cerceamento de defesa e inobservancia do devido
processo legal, pois o Juiz a quo néo teria oportunizado as partes a apresentagdo das
~alegagdes finais. Em razdo disso, postularam a anulagdo da decisdo para que as
partes fossem intimadas para tanto. Quanto ao mérito, discorreram sobre os trés
‘aspectos que fundamentaram a deciséo de primeiro grau para cassar 0s Seus
diplomas, rechagando-os (saques efetuados diretamente no caixa da ageéncia
bancaria, confecgdo de camisetas utilizadas pelos fiscais e realizagdo de show ap6s a
proclamacgéo do resultado das eleigdes). Concluiram, pugnando pela acolhida das
preliminares e, na. hipotese de rejeicdo destas, requereram o julgamento de -
improcedéncia da representacgéo (fls. 476-490).

Os recorrentes ajuizaram nesta Corte a Ac¢do Cautelar n. 15554~ -

51.2010.6.24.0000, com pedido de liminar, buscando suspender a execugdo da

decisdo proferida pelo Juiz da 85% Zona — Joagaba nos autos desta representagéo.

Esta relatoria deferiu, em 19.11.2010, a liminar requerida, que concedeu efeito

~ suspensivo ao recurso interposto nestes autos (fotocdpia da decisao Iumlnar as fls.
500-501).

Em contrarrazdes (fac-simile fls. 504-513 e originais fls. 51_4-523), 0s
recorridos esclareceram que teria havido, sim, a abertura de prazo para a
apresentacéo de alegagdes finais, conforme se verificaria das fls. 344, 344-v e 345,e
que os ora recotrentes teriam permanecido silentes em tal oportunidade. Ressaltaram
que, quando os recorrentes apresentaram a defesa de fls. 442-449, nada disseram
sobre o alegado cerceamento de defesa. Quanto ao mérito, reforgaram os argumentos
expendidos pelo juiz sentenciante, com relagao as trés irregularidades que ensejaram
“a cassagao dos diplomas, acrescentando que o julgador de 2° grau esta autorizado a
conhecer todos os temas debatidos nos autos, ainda que a sentenga n&o os tenha
contemplado. Ao final, requereram a manutengéo da sentenca, negando se, assim,
provimento ao recurso.

O Ministério Pubhco de 1° grau mamfestou-se pelo conhecimento e
desprowmento do recurso (fls 526-527).

Nesta lnstanc1a a Procuradona Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento do recurso, manlfestando -se alternativamente (a) pelo acolhimento da

C_/K\_,
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preliminar de violagdo ao principio do devido processo Iegal com a remessa dos
autos ao Juizo da 85* Zona Eleitoral, para abertura de vista as partes e ao Ministério
Publico. para apresentagdo das alegacbes finais (b) vencida essa preliminar, no
mérito, manifestou-se pelo seu provimento (fls. 531-536).

VOTO

A SENHORA JUIZA CLAUDIA LAMBERT DE FARIA (Relatora): ST.
Presidente, o recurso & tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razao pela qual dele conhego. o

~_Inicialmente, os recorrentes suscltaram as preliminares de cerceamento
de defesa e de desrespeito ao devido processo legal.

“Quanto a alegacdo de cerceamento de defesa, tal irresignacdo néo
merece prosperar. Compulsando-se os autos, constata-se que, de fato, ndo foi aberta
vista, aos recorrentes, da petigdo subscrita pelo PMDB e pela Coligagao Juntos por -
Herval, juntada as fls. 451-452. Contudo, em tal peti¢do os representantes pugnavam
tdo somente pela celeridade no julgamento da causa, de forma que n&o havia do que
~ 0s representados se defenderem.

- Sobre tal ponto, assim se manifestou a Procuradoria Regional Eleitoral =

(fl. 532): ‘ o : N
Com efeito, a rigor, cerceamento de defesa n&o houve, uma vez que o
requerimento dos recorridos apresentado apds a vista dos recorrentes dizia

respeito a tdo-somente agilidade do tramite do feito (fls. 451-452), sem que
“houvesse juntada de novas provas a respeito dos fatos narrados na 1nlc1a1

Dessa forma, afasto a prehmmar de cerceamento de defesa,

Com relacdo & prehmtnar de desrespeito ao devido processo legal,
. diante da falta de concessédo de prazo para apresentagdo de alegagdes finais, verifica-
se, da analise dos autos, que, antes de o0 magistrado proferir a primeira senienga, que
determinou o arquivamento do feito por inépcia da inicial, havia sido aberto prazo para
as partes apresentarem alegagbes finais (fl. 344). As partes foram intimadas para
oferta-las, através do DJESC (fls. 344 verso e 345), porém, apenas o Ministério
Puablico e os representantes as apresentaram. Foi proferida, entdo, a sentenca
determinando o arquivamento do processo, houve recurso ao TRESC, cuja decis&o
consubstancia-se no Acérddao TRESC n. 24.549, tendo os autos retornado a origem
“para sua regular instrucéo”.

Ja na origem, o Juiz, em despacho, assim determinou (fl. 428}

Diante do retorno dos autos do Tribunal Regional Eleitoral, digam as partes as.
provas gue pretendem produzir, no prazo legal.

- Assim, uma vez que o Juiz, apds o retorno dos autos, facultou as partes
a poss'ibilidade de requererem as provas que pretendlam produzir, deveria ele ter

e TR
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aberto prazo para que as partes apresentassem alegagoes finais, nos termos do art.-
22, X, da Lei Complementarn 64/1990:

Art. 22, Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministerio. Publico
Eleitoral poderd representar & Justica Eleitoral, diretamente-ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagéo judicial para apurar ugo indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizag8o indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candldato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito: -

[.]

X - encerrado o prazo da dilagdo probatéria, as partes, inclusive o Ministério
Publico, poderdo apresentar alegagdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

- A Procuradoria Regional Eleitoral, com relagdo a esse aspecto,
pOSIGIOﬂOU se da seguinte forma: :

Houve, nesse aspecto, |nobservanc1a do devido processo legal, espemalmente
no artigo antes referido, o que é reforcado pelo teor do despacho do juiz
eleitoral ao abrir vista para as partes se manifestarem, ocasido em que
determinou “digam as partes as provas que pretendem produzir no prazo fegal’
(fl. 428), isto &, nédo estava encerrada a dilagéo probatéria, sendo certo que, nos
termos daquele dispositivo legal de regéncia, e apesar de nao ter sido
requerida a. produgdo de novas provas, as alegacBes finais devem ser
apresentadas apés “encerrado o prazo de dilagdo probatéria”, o que restou
descumprido no presente feito.

Com fulcro nesses argumentos, opinou pelo acolhimento da preliminar
acima mencionada, para que os autos retornassem ao juizo eleitoral de origem e
fosse viabilizada a apresentacdo de alegagoes finais pelas partes e pelo Ministério
Publico. Vencida essa preliminar, o Procurador, no mérito, opinou pelo provimento do
recurso. - ' X -

' Entretanto, considerando que a decisdo de mérito -favorece os
recorrentes, deixo de apreciar a prefacial relativa & apresentagdo de alegagdes finais,
até porque, nas razdes do recurso, as teses defensivas foram abordadas, incluindo-se
0 exame das irregularidades, nas quais se baseou a sentenga, que cassou 0s
diplomas de prefeito e vice dos recorrentes.

~ Nesse sentido, & o teor do § 2° do art. 249, do Cédigo de Processo Civil,
que determina que a nulidade ndo deve ser pronunciada, na hipotese de o juiz decidir
0 mérito a favor da parte a quem aproveitaria a decretagéo da nulidade:

Art. 249. O sz" ao pronunciar a nuildade declarara que atos séo atingidos,
ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou

retificados.
() e
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§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a
declaragdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem mandara repetlr o
ato, ou suprir-lhe a falta. [grifo meu]

Reproduzo trecho de ementa de julgado de minha relatoria, que sufraga
esse entendimento:

[-]

ARGUiQAO DE NULIDADE DA SENTENGA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
AUSENCIA DE CONCESSAQ DE VISTA A PARTE DE DOCUMENTOS
NOVOS E PETIGOES - DECISAO DE MERITO FAVORAVEL A QUEM
SUSCITOU A NULIDADE - ART.: 249, §2°, DO CPC -PREFACIAL AFASTADA.

.1 -
[Acorddo TRESC n. 25.294. de 30.8.2010, Rel Juiza Claudia Lambert de Far[a]

Diante disso, a preliminar restou prejudicada, ndo havendo necessidade
de se declarar a nulidade do feito,.em razéo do julgamento favoravel aos recorrentes.

, Quanto ao mérito, a sentenga que tassou os diplomas de prefeito e vice
de Nelson Guindani e Adair José Ceron, respectivamente, analisou as irregularidades
apontadas pelos representantes, tendo o juiz concluido que trés delas eram
relevantes para amparar o decreto de cassagao tendo sido afastadas/relevadas as-

-demais falhas, umas por se tratarem de vicios formais que n&o indicavam fraude,
outras por ter o magistrado aceito as justificativas dos representados. ‘

- Passo a analisar, individualmente, as ftrés irregularidades que
embasaram a decisdo recorrida e deixo de apreciar as demais falhas pois foram, com
acerto, relevadas/afastadas pelo Junz na sentenga e, além disso, ndo foram objeto do
recurso.

Saques efetuados diretamente no caixa da agéncia bancaria

O juiz sentenciante entendeu que a emissdo, pelo Comité, de sete
" cheques nominais ao proprio Comité, que teriam sido sacados diretamente no caixa
da agéncia do entdo banco BESC, impossibilitou a fiscalizagdo do emprego dos
recursos. financeiros. Tal proceder, na visdo do magistrado, teria ofendido os
principios da transparéncia, da legalidade e lisura, pois toda a movimentag&o
financeira deve se dar por meio de cheques nominais ou transferéncias bancarias -
para possibilitar o efetivo controle dos gastos, e o fato de os cheques terem sido -
sacados na boca do caixa teria inviabilizado essa tentativa de controle, caracterizando
abuso de poder econdémico.

No tocante a esse ponto, valho- -me das consideragdes expendtdas pela
_Procuradoria Regional Eleitoral, que trago a colagao P

Ocorre que, em relagdo aos saques. efetuados diretamente no caixa da agéncia

bancéria, tem-se que na referida prestagio de contas foram apresentados
_ NS S U
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recibos relativos aqueles, que foram considerados fraudulentos pelos
recorridos, 0s quais, no entanto, ndo comprovaram, conforme expressamente

- previsto no §2° do art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, as supostas arrecadages ou

gastos ilicitos de recursos financeiros relacionados a tais recibos, sendo que
ndo se pode presumir tais ilicitos eleitorais de modo automatico, como foi o
entendimento assinalado na sentenca recorrida.

Agrava ainda mais esse quadro o fato de MM. Juiz Eleitoral ter aberto vista
para que os recorridos produzissem as provas que reputassem necessarios
para a comprovagao dos fatos descritos na inicial, sendo que nada foi requerido
nesse sentido, o que reforca a convicgdo acerca de que néo houve,
efetivamente, a necessaria comprovagdo do ilicito eleitoral alegado pelos

recorridos.

e

Na representagéo, consta que foram sacados em dinheiro, no caixa da

agéncia bancaria, cinco cheques nominais ac comité financeiro, somando a quantia
de R$ 19.550,00, que corresponderia a 35% do valor arrecadado pela companha

eleitoral.

Por sua vez, os representados, as fls. 334-335, apresentam um quadrb,

constando os numeros e os valores dos cheques, bem como a relagéo dos
respectivos recibos, comprovando o destino das quantias sacadas.

Transcreve-se abalxo a aludida tabela, contida na defesa dos

representados:
DATA N. CHEQUE VALOR - | PAGAMENTO
30/09 1. n, 00209 (fls. 37) | R$5.000,00 | ARRENDAMENTO DE VEICULOS
‘ a) Recibos n. 0023-0032 - fls. 32-36
(Valor R$ 500,00)
01410 2. n. 0021 (s, 045) R$ 7.000,00 ARRENDAMENTO DE VE[CULOS
) | b)Recibos n. 0033-0046 — fls. 38-44
: (Valor R$ 500,00)
30/09 3. n. 0015 (fls. 063) . ; R$ 1.100,00 CABOS ELEITORAIS .
’ : ¢) Recibos n. 001-0022 —fis. 52-62
(Valor varidvel R$ .50 —~ R$.100)
03/10 4. n. 0023 {fls. 276) R$ 2.000,00 CABOS ELEITORAIS
: : ‘ ) d) Recibos n. 0046-060 — fls. 269-276
. {Valor varidvel R$ 100,00-R$ 150,00)
06/10 | 5.n.0029 (fls. 265) R$ 4.000,00 . | CABOS ELEITORAIS E COORDENACAQ DE
. . CAMPANHA
e) Recibos n. 061-071 —fIs 259-264
{Valores variaveis R$ 100,00-R$ 1.600,00)
Subtotal R$ 19.100,00 . B
0210 6. n. 0022 (fls. 201} | R$ 200,00 DESPESA COM MATERIAL DE EXPEDIENTE
f) Comprovantes — fls. 196-201
{(Valor varidvel R$ 3,00-R§ 150,00)
15/10 7.n. 0036 (fis. 201} | R$ 150,00 DESPESA COM SERVIGOS GERAIS - Limpeza
, : A g) Recibo n. 0072 - fls. 197
TOTAL R$ 19.450,00
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Os recorridos impugnam os recibos acostados, alegando que o0s
- mesmos contém “severos indicativos de fraudes, porquanto emitidos apés o pleito
eleitoral, por diversas pessoas, ligadas diretamente aos candidatos”.

Ocorre gue, a suposta ocorréncia de fraude nédo restou demonstrada nos
- autos, uma vez que os proprios representantes dispensaram a produgéo de provas,

no decorrer da fase instrutéria (fls. 440-441), ndo obstante a abertura de prazo para tal
finalidade, no juizo a quo (despacho de fl. 428: Rh. Diante do retorno dos autos do
Tribunal Regional Eleitoral, digam as partes as provas que pretendem produzir no
prazo legal).

No seu voto vencedor, proferido no acérdéo n® 24.549, de 7 de julho de
2010, o Juiz Newton Trisotto, ao.afastar a arguigdo de inépcia da inicial, salientou a
necessidade de produgéo de provas, na espécie, asseverando que:

“A responsabilidade do candidato sera determinada apds a instrugéo do
feito por meio do cotejo analitico entre as alegagdes e as provas
produzidas em juizo”.

" Na ementa do aludido acérdéo ainda constou:

[..]

3. A “captacgéo ou gastos ilicitos de recursos para . fins eleitorais”
imputada ao comité financeiro do partido ndo_exclui a responsabilidade
' do_seu candidato a_cargo majoritario, © qual poderd ser processado e

 punido caso provado gue participou ou anuiu com a conduta”. Grifei

- O § 2° do art. 30-A, da Lei n® 9.504/97, também é claro ao exigir prova
cabal do ilicito praticado pelo candidato. Veja o teor deste paragrafo:

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado.

Como se v&, o entendimento esposado, tanto pelo legislador, como pela
nossa Corte é no sentido. da comprovagio inequivoca da captacdo ou dos gastos
ilicitos de recursos, bem como da participagdo ou anuéncia dos recorrentes com a
indigitada ilegalidade. No caso concreto, a decis&o recorrida em nenhum momento
analisa se houve a participacdo ou a concordancia dos recorrentes com os referidos
saques, inexistindo, no processo, ademais, qualquer elemento de prova a corroborar
as alegadas ilicitudes apontadas na representacio.

Na verdade, como bem salientaram os demandados nas suas razbes

— __f&&_"
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“Inexiste nos autos qualquer tipo de prova testemunhal ou pericial que
pudesse desconstituir ou contrapor os recibos. e notas fiscais que :

 comprovam a destinagdo dos valores sacados 'na boca do caixa', |
apresentados na prestagéo de contas do Comité Financeiro Unico do
Partido Progresmsta

Assim, como as prestagdes de contas do candidato e do comité foram
aprovadas pela Justica Eleitoral e os recorridos nada requereram, quando foram
intimados para especificar as provas que pretendiam produzir, ha que prevalecer os
recibos apresentados pela defesa, que justificam os saques. Além disso, ndo se pode
olvidar que a senten¢a de primeiro'grau ndo mencionou qualquer ilegalidade em
relagdo aos recibos apresentados, apenas repeliu a maneira pela qual a operagéo foi
realizada, a qual nem sequer ensejou a desaprovagdo das contas.

Como ¢é sabido, a cassagdo do mandato constitui sangdo grave, por
alterar a vontade popular democraticamente sufragada nas urnas. Por isso, somente
podera ser aplicada, com supedaneo em prova robusta e incontroversa, néo podendo
estar embasada em meras presungdes ou conjecturas.

Deste modo, a representacdo no que se referé a este aspecto, nao
merece acolhida, até porque, conforme destacou o Procurador Regional Eleitoral “ndo
se pode presumir tais ilicitos eleitorais de modo automatico, como foi o entendimento
assinalado na sentenca recorrida” (fl. 535, 12 paragrafo).

Confecgio de camisetas utilizadas 'pelos fiscais

Com relagdo & confecgdo de camisetas péra uso dos fiscais, constata-se
que a proibi¢do de padronizagdo do vestuario aos fiscais partidarios surgiu apenas
com a edigdo da Lei n. 12.034/2009, que alterou a Lel n. 9.504/1997, conforme se
verifica: . .

Art. 39-A. E permitida, no dia das eleices, a manifestagdo individual e
silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato,
revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.
(Incluido peia Lei n. 12.034, de 2009)

[-]

§ 3° Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagdo, sé & permitido que, em -
seus crachas, constem o nome e a sigla do partido politico ou coligagéo a que
sirvam, vedada a padronizag&o do vestuario. (Incluido pela Lei n.-12.034, de
2009)

Assim, nas eleicbes de 2008, ndo havia proibigio de que os fiscais

utilizassem vestudrio padronizado, sendo possivel, dessa forma, que o Comité -
arcasse com os custos de sua eventual confecgéo para uso dos fiscais. -— @ <
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Além do ‘mais, é fato incontroverso que as camisetas, pat‘rocinadas pelo
. comité financeiro, destinaram-se aos flscals no dia das eleigbes e contlnham apenas,
a inscrigdo do nome da collgagao

Frise-se que ndo se trata de camisetas que seriam distribuidas peIo
comité ou pelos candidatos no intuito de proporcionar vantagem ao eleitor, o que ja
era vedado no referido pleito, conforme dispoe 0 §6° do art. 39 da Lei n. 9. 504/1997,
in verbis: :

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confetgéo, utilizagao, d:stribulgao por
comité, candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem ao eleitor. (Incluido pela Lei n. 11.300, de

2006) [grifei]

A Procuradoria Regional Eleitoral, com relagdo a essa alegada
irregularidade, ressaltou que: :

Quanto & confecgdo de camisetas para que os fiscais da Coligagdo pela qual
concorreram os recorrentes utilizassem no dia do pleito, 1gua1mente nao restou
comprovado este suposto ilicito eleitoral, j& que havia previséo para que 0s
fiscais partidarios utilizassem tais camisetas no exercicio de suas fungdes,
como alegado pelos recorrentes, inclusive com orientagao prépria da
Corregedoria Regional desta Corte Eleitoral.

Vale ressaltar, neste particular, que a proibigéo noticiada pelos recorridos no
sentido de que fosse vedada a utilizagdo de uniforme padronizado pelos fiscais
partidarios no dia do pleito eleitoral tdo-somente adveio mediante a insergéo do
§3° do art. 39-A da Lei n.-9.504/1997, o qual se deu por meio da Lei n.
12.034/2009, cujo dispositivo legal de regéncia, portanto, ndo se aplicava as '
eleicdes de 2008, mas tdo-somente a partir das eleigbes gerals de 2010, uma
vez que a publicagdo e vigéncia da refenda lei se operou no ano de 2009.

. Portanto, o uso-de camisetas pelos fiscais, apenas com o nome da
coligagdo, sem qualquer referéncia aos candidatos ou a-seus nimeros, néo revela
qualquer desrespeito as normas eleitorais, vigentes a4 época, néo caracterizando
abuso de poder, com potencialidade para influenciar no pleito, conforme asseverou
equivocadamente o magistrado sentenciante. Rejeito, de conseguinte, a
representagao também no que diz respeito a este ponto. -

Custeio "de show no dia da eleigéo, logo apés a divulgagio do
resultado da votacgéo.

Dos autos, verifica-se que o showmicio ocorreu apés a proclamagao do

resultado da elei¢dio, ndo configurando qualquer ofensa a legislagéo eleitoral. O § 7°
do art. 39 da-Lei n. 9.504/1997, que aborda a realizagéo desse tlpO de evento, assim
es’fabetece - , N, \h/
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‘ § 7° E proibida a realizagio de showinicio @ de evento assemelhado para
promocao.de candidatos, bem como a apreseéntagdo, remunerada ou.nao, de

artistas com a finalidade de animar comicio e reuni&o eleitoral. {Incluido pela

Lei n. 11.300, de 2006) ' “ g

'Note-se que a vedagdo destes eventos estd inserida na parte da

legislagdo que trata da propaganda eleitoral.: Entretanto,’ a comemoragio. ocorreu ‘

quando o periodo de pr’opagar'ld_a gaieitdral ja havia se encerrado, pois ocorreu apds o
resultado do pleito, n&o se enquadrando na proibigéo referida -no dispositivo legal -
acima citado. s ' : S '

) Como bem ponderou o Procurador Regional Eleitoral, ‘o sentido
teleolégico da proibigdo acima transctita é de que ndo pode haver promogédo do
candidato, nem animagéo de comicio ou reunido com a finalidade eleitoral, qual seja,
em captar votos para o candidato, o qual, uma vez eleito, como foi 0 caso, e nesta.
condigdo, ndo é alvo. daquele dispositivo legal de regéncia, pelo que. ndo se pode
‘cassar os diplomas dos recorrentes, igualmente, por esta razdo” (fl. 536). A‘

. E importante salientar, ainda, que ndo ha qualquer prova; nos autos, de
gue os recorrentes teriam se valido desse evento, antes da votagdo, como forma de
captar votos indevidamente. Alids, é fato incontroverso que o show teria se realizado
'somente apos a proclamag&o do resultado do pleito. -

~ E claro que, conforme. lémbraram os recorrentes, a fl. 487: ‘se a
despesas com a contratagdo da banda ‘pelo Comité Financeiro néo poderia. ter sido -
paga com recursos da campanha, a penalidade para tanto é a desaprovagéo das,
contas e ‘a suspensdo do repasse do fundo partidario por um ano. Agora, cassar 0
mandato dos recorrentes, por. esse motivo, néo é, de longe, nada razoavel”.

-Assim, afasto também essa Tsuposta :trreguiaridade. 7

Necessario se faz repetir que 0 § 2° do art. 30-A da Lei n. 9.504/1997

_somente pode ser aplicado quando restar demonstrada a ilicitude na arrecadagao ou

" no gasto de recursos, para fins eleitorais, o que n&o restou comprovado no caso-dos

autos. Na espécie, -inexiste prova robusta e incontroversa, havendo somente

presungdes e alegativas insuficientes para justificar a cassacio dos diplomas.

, As prestacdes de contas juntadas @os autos do comité financeiro unico e -
do candidato Neisor' Guindani ndo s&o habeis a comprovar o alegado abuso de poder

econdmico, pois foram aprovadas, com ressalvas, por apresentarem impropriedades

"~ que nem sequer comprometeram a confiabilidade e a regularidade das contas,

conforme destacou o Juiz da 85° Zona Eleitoral, nas :decisGes proferidas ‘nos .
processos ns. 9987130-30.2008.6,24.0085 e 9988157-48.2008.6.24.0085.
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Da jurisprudéncia, por outro lado, colhe-se o entendlmento de que os
processos de prestagbes de contas e as representagbes, fundadas em abuso de
poder e no art. 30-A da Lei das Eleigbes, s&o feitos distintos e autdnomos.

Contudo, no caso sub judice, além do fato de que as contas prestadas
pelo Comité de campanha e pelo candidato Nelson Guindani terem sido aprovadas
com ressalvas pelo Juiz da 85° Zona — Joagaba, verifica-se que as irregularidades
detectadas, das quais valeram-se os representantes para ajuizar a representagéo, nao
se mostram capazes de propormonar a sangdo prevista no § 2° do art. 30-A da Lei n.
- 9.504/97.

As mencionadas falhas ndo foram graves a ponto de ensejar a
desaprovagéo das contas e nédo tiveram reflexo no pleito eleitoral, e, se isso ocorreyu,
os representantes, ora recorridos, ndo conseguiram produzir prova a respeito.

A jurisprudéncia, ademais, é firme no sentido de que. as falhas
remanescentes nas prestagdes de contas devem ter relevancia juridica a respaldar a
grave penalidade imposta, devendo ser realizado o exame da proporcionalidade, entre
a gravidade da conduta e a lesdo ao bem juridico protegido. Apreciando-se as
prefaladas irregularidades, constata-se que nenhuma delas possui relevancia juridica
a suportar sangdo tdo grave. E, feito o exame da proporcionalidade, nada subsiste a
ensejar a cassacdo dos diplomas dos recorrentes. o

Transcrevo as ementas dos segumtes Julgados que refletem esse
posicionamento: .

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQAO POR PRATICA DE.
ARRECADAGCAO E GASTO ILICITO DE RECURSOS EM CAMPANHA
ELEITORAL. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PRIMEIRA
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. REJEICAO. PRAZO
CONTADO A PARTIR DA JUNTADA DO AVISO DE RECEBIMENTO.
MERITO. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO. PRESTAC}AO -DE
CONTAS APROVADAS. INEXISTENCIA DE COMPROVAGAC DA ILICITUDE
ALEGADA. IMPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL.

1. A ilicitude na arrecadagdo de recursos ou no seu gasto deve restar
comprovada, para resultar na procedéncia da representagdo fundada no art.
30-A da Lei 9.504/97.

2. "Para incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, necessaria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato.

"Nestes termos, a sangdo de negativa de outorga do diploma ou de sua
cassacéo (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da conduta e &
lesdo perpetrada ao bem juridico protegido." (RO 1540-TSE, Felix Flscher

julgado em 1°.9.2009)

3. Recurso improvido. -

{Acordao TRECE n. 15.300, de 14/07/2010, Rel. sz Jorge Luis G[rao Barreto]
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTA(;AO POR CAPTACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS - ARTIGO 30-A DA LE| 9504/97 - ELEI(‘,‘.OES 2008 -
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE CONDIGOES DE TRAMITAGAC DO
PROCESSO E LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO REJEITADAS -
DESPESAS REALIZADAS A MARGEM' DA PRESTAQAO DE CONTAS -
LOCACAO DE VEICULO E AQUISICAO DE REFEIGOES - GASTOS ILICITOS
NAO CONFIGURADOS - DESPROVIDO.

1. Inexiste prevengdo ou conexao entre a prestacao de contas e a
representagao proposta com base no art. 30-A da Lei n.°. 9.504/97.

2. Ndo havendo, na espécie, previsdo de sangdo aos Partidos Politicos, afasta-
se a hipotese de litisconsorcio passivo necessario.

3. A severa pena da cassag8o do diploma, que altera a vontade popular
sufragada nas urnas, ndo pode estar balizada exclusivamente em suposicoes,
exigindo, ao revés disso, prova robusta e incontroversa. A aquisi¢do de
refeigbes prontas destinadas a fiscais de sessdes eleitorais presume-se
realizada, & mingua de provas em sentido contrario, pelo Partido Polltlco,
quem de fato prestam servigos.

[Acérddo TREMT n. 18.801, de 04/05/2010 Rel. Juiz Rui Ramos Ribeiro]

RECURSO - ACAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTAGCAQ
ILICITA DE RECURSOS - NAO- COMPROVACAO - IRREGULARIDADES EM
PRESTAQAO DE CONTAS - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
SANCAO DE CASSAGAO DE DIPLOMA - NAO-CABIMENTO -
DESPROVIMENTO.
Os precedentes desta Corte e do Tribunal Superior Eleitoral sdo convergentes
acerca da aplicagdo do principioc da proporcionalidade para imposigdo da
sancéo do art. 30-A da Lei n. 9.504/97.
Irregularidades apuradas em prestagdo de contas ndo s&o suf cientes a
aplicagdo do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, se néo demonstrada a ilicitude na
arrecadacéo ou no gasto de recursos.

~ [Acorddo TREPR n. 38.573, de 07/06/2010, Rel Juiz Irajd Romeo Hllgenberg
Prestes Mattar] . ‘

8. Quanto a |mputagao de abuso de poder, para aplicagdo da pena de
inelegibilidade, necesséria seria a prova de que o ilicito teve potencialidade
para desequilibrar a disputa eleitoral, ou seja, que influiu no tratamento
isondmico entre candidatos ("equilibrio da disputa") e no respeito & vontade
popular (AG 7.069/RO, Rei. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 14.4.2008, RO n.
781, Rel. e. Min. Peganha Martins, DJ de 24.9.2004). No caso, ndo se
vislumbra que as irregularidades na prestacgéo de contas tenham tido potenciai
para influir na legitimidade do pleito, desequilibrando a disputa entre os
" candidatos e viciando a vontade popular. Assim, como a relevancia da ilicitude
relaciona-se tdo s6 & campanha, mas sem a demonstragéo da potencialidade
para desequilibrar o pleito (afetagdo da isonomia), ndo ha falar em
inelegibilidade. -

9. Recurso ordinario provido para afastar a inelegibilidade do candldato, uma
vez que ndo foi demonstrada a potencialidade da conduta para desequilibrar o
pleito, e reformar o acérddo e manter higido o diploma do recorrido,
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considerando que as irregularidades verlﬂcadas e o montante por “elas
representado, ndo se mostraram proporcionais a sangao pre\nsta no § 2° do art.
30-A da Lei n® 9.504/97.

[Acorddo TSE n. 1540, de 28/04/2009, Rel. Min. Felix Fischer]

A No conjunto, ndo vislumbrando a existéncia de abuso de .poder
econdmico a macular o pleito, conhego do recurso e a ele dou provimento, para
reformar a sentenca que cassou 0s diplomas dos recorrentes, afastando a prefacial de
cerceamento de defesa e deixando de apreciar a preliminar de inobservancia do
devido processo legal, diante da auséncia de concesséo de prazo para oferecimento
de alegagoes finais, em razéo da decisdo de mérito ter sido favoravel aos recorrentes.

. &_igf\/
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N°® 9996471-80.2008.6.24.0085 - REPRESENTACAO - RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL - 857 ZONA ELEITORAL - JOACABA
(HERVAL D'OESTE)

RELATORA: JUIZA CLAUDIA LAMBERT DE FARIA

RECORRENTE(S): NELSON GUINDANI; ADAIR JOS['-; CERON

ADVOGADO(S): IZABEL ROSANA AMAZONAS; MARCIO ANTONIO LOVATO; RICARDO
JOSE NODARI; ALESSANDRO BALBI ABREU

RECORRIDO(S): PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE HERVAL
D'OESTE; COLIGAGAOD JUNTOS POR HERVAL (PMDB/PSDB/DEM)

ADVOGADO(SY:. MARLON CHARLES BERTOL; RONEI DANIELLI; JULIC GUILHERME
MULLER; VINICIUS SCHMITZ DE CARVALHO; LEONARDO ELIAS BITTENCOURT

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, conhecer do recurso, afastar a preliminar de cerceamento de
defesa, deixar de analisar a prefacial de inobservéncia do devido processo legal, em
virtude da auséncia de concesséo de prazo para apresentar alegagdes finais - pelo fato
de a decisdo de mérito ser favoravel a quem arguiu o prejuizo - e a ele dar provimento,
nos termos do voto da Relatora. Apresentaram sustentacdo orai os advogados
Alessandro Balbi Abreu e Marlon Charles Bertol. Foi assinado o Acérdao n. 25652.
Presentes os Juizes Sérgic Torres Paladino, Carfos Vicente da Rosa Godes, Oscar
Juvéncio Borges Neto, Claudia Lambert de Faria, Leopoldo Augusto Briggemann e Ivori
Luis da Silva Scheffer.

SESSAOQ DE 02.03.2011.




