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P@OPAGANDA PARTIDARIA (PP) N. 19 - PEDIDO DE VEICULAGA-\O DE INSER-
COES EM AMBITO ESTADUAL

Relator Substituto: Juiz Sérgio Torres Paladino
Requerente: Partido Popular Socialista (PPS)

- PROGRAMA POLITICO-PARTIDARIO - RADIO E
TELEVISAO - INSERCOES EM AMBITO ESTADUAL -
PRIMEIRO SEMESTRE DE 2010 - DEFERIMENTO.

O Tribunal Superior Eleitoral fixou o entendimento de que “a
agremiagdo partidaria, independentemente de representa¢ac
legisiativa, temn direifo & propaganda gratuita em razdo da
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n°
9.096/95 e suas referéncias no corpo do diploma (ADIn n°
1.351-3 DJ de 30.3.2007, republicado em 29.6.2007)" (TSE
REsp n. 21.334, de 11.3.2008).

Atendido o requisito do funcionamento parlamentar na
Cémara dos Deputados, o partido tem direito de “acesso
gratuito ao radio e a televisdo” para veicular sua propaganda
partidaria.

A CORDAMos Juizes do Tribunai Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em deferir o pedido, nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante da deciséao.

Sala de Sessfes do Tribunsa
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RELATORIO

O Diretdrio Regional do Partido Popular Socialista (PPS) no Estado de
Santa Catarina, com fundamento na Lei n. 9.096/95 e no art. 4° da Resolugao TSE
n. 20.034, de 1997, requereu a utilizagdo do tempo de vinte minutos para veiculagao
de programa politico-partidario no primeiro semestre do ano de 2010, mediante 05
(cinco) insergdes diarias no intervalo da programacao das emissoras de radio e de
televisdo deste Estado, com duragao de 30 (trinta) segundos (fls. 2-3).

Sobreveio informacdo da Segado de Partidos Politicos desta Casa
dando conta das datas solicitadas pelo requerente, consignando que “fodas se
encontravam fotal ou parcialmente preenchidas por pedidos precedentes. O pedido
foi entao readequado utilizando-se o critério do dia disponivel mais proximo e,
quando possivel, mantida a quantidade diéria de insergoes requerida” (1. 6).

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eieitoral requereu a no-
tificacado do PPS para que apresentasse: a) “documentagéo probante de sua repre-
sentagdo na Assembléia Legisiativa deste Estado, bem como em Céamara de Verea-
dores™; b) comprovagdo da “obten¢do de um por cento dos votos apurados na cir-
cunscricdo, ndo computados os brancos e os nulos, no uftimo pleito estadual”, e ¢)
“08 nomes, enderegos e numeros de fac-simile das emissoras geradoras dos pro-
gramas de radio e felevisdo nas quais almeja veicular as respectivas insergdes” (fl.
8-verso).

Em despacho, acatei em parte o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, em razédo do recente julgamento do “Tribunal Superior Eleitoral que consi-
derou inconstifucional a parte final da alinea ‘b’ do inciso [l do art. 57 da Lei n.
9.096/95 quanto a expresséo ‘onde hajam atendido ac disposto no inciso I, b’ (TSE
Resp n. 21.334, de 11.3.2008, Min. Gilmar Mendes), passando a exigir tdo somente
o funcionamento parlamentar na Camara dos Deputados, requisito devidamente
comprovado pelo requerente (certiddo de fl. 4)”. Determinou, assim, a intima¢ao do
requerente para que indicasse “a relacao das emissoras geradoras, acompanhada,
imprescindiveimente, dos respectivos enderegos e numeros de telex ou fac-simile”
(fl. 10).

Devidamente intimado, o partido juntou aos autos as informagbes su-
pracitadas (fis. 12/31).

Reguiarizado o pedido, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
deferimento do pedido, ‘fendo em vista a manifestagdo do Exmo. Juiz Relator
baseada na decisdo do TSE proferida no Resp n°® 21.334 de 11.03.2008 e
considerando que a agremiagdo partidaria trouxe aos autos 0s nomes, enderegos,
nameros de fac-simile das emissoras de radio e televisao” (fl. 35-verso).
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VOTO
O SENHOR JUIZ SERGIO TORRES PALADINO (Relator Substituto):

1. Sr. Presidente, o requerimento foi protocolizado tempestivamente e
formulado por representante de &rgdo partidario devidamente anotadc neste
Tribunal, motivo pelo qual estd em condig¢des de ser analisado.

2 A matéria encontra-se disciplinada pelo inciso 1 do art. 4° da
Resolugdo TSE n. 20.034, de 1997, com a modifi cag:ao feita pela Resolugdo TSE n.
22.503, de 2006, in verbis. .

“Art. 4° Os tribunais regionais eleitorais, apreciando requerimento subscrito
por representante legal dos oOrgdos partidarios regionais, autorizardo, nas
respectivas circunscrigges:

I - a utiliza¢do do tempo de vinte minutos por semestre, para inser¢ées de
trinta segundos ou um minuto cada, ao partido que tenha funcionamento
parlamentar, nos termos do artigo 57, inciso I, nos Estados onde, nas
assembléias legislativas e nas cdmaras dos vereadores, elegeram
represenitante para a respectiva Casa e obtiveram um ltotal de um por cento
dos votos apurados na circunscrigdo, ndo computados os brancos e os nulos
{Lei n°® 8.096/95, artigo 57, inciso I, alinea b combinado com inciso |, alinea
b).”

O Tribunal Superior Eleitorai, ao interpretar o dispositivo em questao,
acabou por declarar a inconstitucionalidade da parte final da alinea “b" do inciso il
do art. 57 da Lei n. 9.096/95 quanto & expressdo “onde hajam atendido ao disposto
no inciso 1, b", reconhecendo o direito da agremia¢ao de dispor do espago na midia
em questdo (TSE REsp n. 21.334, de 11.3.2008).

Esse novo posicionamento feve por fundamento o principio da
igualdade de chances importadoe da doutrina constitucional alema, conforme
excertos do voto do Ministro Gilmar Mendes abaixo transcritos:

“E f4cil ver, assim, que toda e qualquer distorgdo no sistema de concorréncia
dos partidos afefa, de forma direta e frontal, o principio da isonomia, enquanto
o pardmetro é baldrame dos demais direifos e garantias.

Néo se afirme, outrossim, que ao legisiador seria dado estabelecer distingbes
entre 0s concorrentes com base em critérios objetivos, desde que lais
disting6es impliquem alferagcdo das condiges minimas de concorréncia,
evidente se afigura a sua incompalibilidade com a ordem constitucional
calcada no postuiado da isonomia.

Néo parece subsistir davida, portanto, de que o principio da isonomia tem
integral aplicagdo a alividade politico-partidaria, fixando os limites e contornos
do poder de reguiar a concorréncia entre os partidos.

[.] '
Portanto, ndo se afigura necessério despender qualquer esfor¢co de
arqumentagdo para que se possa afirmar que a concorréncia dos partidos,
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inerente ao prépric modelo democratico e representativo, tem como
pressuposto inarredsvel o principio da igualdade de chances. No caso em
aprego, nao ha duvida de que o critério adotado pelo. legislador, na
distribuicdo dos horarios de propaganda eleitoral, impossibilitou 0 acesso ao
radio e a televisdo dos partidos politicos habilitados que ndo contam com
representantes na assembieia legisiativa estadual.

Ainda que se possa considerar razoavel a sistemética estabelecida pelo
legisiador, no tocante a distribuicdo dos horarios de acordo com a
representacdo parlamentar, afigura-se inevitavel reconhecer que a negagdo,
ainda que limitada, do direito de acesso ao radio e a televisdo néo se
compadece com o principio da igualdade de chance.”

Assim, em prol da livre concorréncia das diversas agremiagbes
partidarias, foram afastadas, para fins da concessdo do acesso gratuito ac radio e &
televisdo, as exigéncias legais de possuir representagéo partamentar na Assembléia
Legisiativa e na Cémara Municipai, bem como de auferir votagdo minima na
circunscricdo regional, exigindo-se tdo-somente o requisito do funcionamento
parlamentar na Camara dos Deputados. :

A conclusdo encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte inserta na
ementa abaixo transcrita:

“Com fundamento no principio da igualdade de chances e em prol da livre
concorréncia das diversas agremiagfes partidarias, a Justica Eleitoral
afastou, para fins de concessio do acesso gratuito ao radio e 3 televisao, os
requisitos legais de possuir representagcdo parlamentar na Assembléia
Legislativa e na CAmara Municipal, bem como de auferir votagdo minima na
circunscrigdo regional, passando a exigir tac somente © requisito do
funcionamento parlamentar na Cémara dos Deputados” (TRESC, Ac. n.
23.542, Juiz Newton Trisotto).

No mesmo sentido, Acordio TRESC n. 23.348, Juiz Marcio Luiz
Fogacga Vicari, e n. 23.421, Juiz Samir Oséas Saad.

Deverao, entretanto, ser observadas as demais regras procedimentais
estabelecidas pela Resolugdo TSE n. 20.034, de 1997, no intuito de viabilizar a
fruigdo conjunta do tempo de propaganda.

3. No caso em exame, o requerente apresentou certidao da Camara de
Deputados comprovando preencher o requisito do funcionamento parlamentar (fi.
04).

Convém ressaltar, por fim, que nao foi possivel deferir a veiculagdo nas
datas requeridas, razdo pela qual houve necessidade de adequagéo do pedido, ob-
servando-se o critério da ordem de protocolo, conforme informagao de fl. 06.
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4. A vista do exposto, defere-se o pedido de veiculagdo de 20 (vinte)
minutos de inser¢gdes — em ambito estadual — no primeiro semestre de 2010, assim
distribuidos:

Més de abril: no dia 12, quatro inser¢des de trinta segundos; nos dias
14, 16, 19 e 21, cinco insergdes diarias de trinta segundos; no dia 23,
uma insergdo de trinta segundos; no dia 26, trés inser¢des de trinta
segundos; e ho dia 30, quatro insergdes de trinta segundos, totalizando
16 (dezesseis) minutos.

Més de maio: no dia 03, trés inser¢gdes de trinta segundos; nos dias 14 e
19, duas insergdes diarias de trinta segundos; e no dia 26, uma insergio
de trinta segundos, totalizando 4 (quatro) minutos.
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EXTRATO DE ATA

PROPAGANDA PARTIDARIA N° 19 (37885-61.2009.6.24.0000) - (2010) - PRIMEIRO
SEMESTRE

RELATOR: JUIZ NEWTON TRISOTTO

RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ SERGIO TORRES PALADINO

REQUERENTE(S). PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: 4 unanimidade, deferir o pedido, nos termos do voto do Relator substituto, Foi
assinado o Acérddo n. 24.391, referente a este processo. Presentes os Juizes Sérgio
Torres Paladino, Eliana Paggiarin Marinho, Samir Oséas Saad, Rafael de Assis Horn,
Oscar Juvéncio Borges Neto e Claudia Lambert de Faria.

SESSAO DE 15.03.2010.



